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“O progresso néo é sendo a realizagcdo das utopias”
(Oscar Wilde)



RESUMO

Com o advento da globalizacéo, que ficou mais evidente no final do século XX, a busca
pelo desenvolvimento econdmico transformou a realidade da sociedade como um
todo, ndo sendo estranho esse fendbmeno ao Direito Internacional. Nesse sentido,
como influenciador fundamental dessa nova realidade estdo as empresas
transnacionais, as quais ja atuam com poder as vezes superior ao de algumas
soberanias, devendo entdo serem consideradas como um sujeito internacional.
Entretanto, por mais poder econdmico que tenham, o que se vé na realidade € o
desrespeito total aos direitos humanos do trabalho, na busca incessante pelo lucro. A
Organizacao das Nac¢des Unidas e a Organizacéao Internacional do Trabalho buscam,
por meio dos mecanismos que lhe sdo intrinsecos, a protecdo da dignidade humana
e, consequentemente, a protecdo dos direitos humanos do trabalho. O que falta no
ambito internacional s&o mecanismos que consigam normatizar a atuacado das
empresas transnacionais € um mecanismo que garanta a efetiva responsabilizacéo
dessas organizacdes quando nas violacbes a esses direitos. O presente trabalho
busca fazer uma anélise da possibilidade de responsabilizacdo desse novo ator da
sociedade internacional, visto que no contexto atual ndo hd como responsabilizar
apenas os Estados pela reparacéo das vitimas, jA que as empresas sao tdo ou mais
responsaveis que estes pela ocorréncia dos danos.

Palavras-chave: Direito Internacional Publico. Empresas Transnacionais. Direitos
Humanos do Trabalho. Mecanismos Internacionais. Responsabiliza¢do. Globalizacéo.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em tempos de intensa globalizacdo, em que temos acesso a outros paises
de forma rapida e facil, acesso a mercadorias que sdo produzidas no pais X, da
empresa que se localiza no pais Y e que chega com facilidade ao mercado consumidor
mundial. Com a globalizacdo, apesar de as fronteiras fisicas ainda existirem, as

barreiras culturais, econémicas e de comunicacao entre os paises foram quebradas.

Podemos observar que, com o advento do fenbmeno da globalizacdo e a quebra
relativa das fronteiras, os Estados tiveram sua soberania relativizada. Comecgou a se
ter uma necessidade maior de interacdo com os outros paises, necessidade de manter
relacbes econdmicas, de expansdo de mercados, realizacdo de negdécios
internacionais e, consequentemente, a soberania estatal foi relativizada, para que os

Estados se relacionassem de uma forma que trouxesse beneficios para todos.

As novas relagcbes entre os Estados trazidas pela globalizacdo desencadeou a
formacdo de blocos econdmicos, de modo que houve a criagdo de inuUmeras
organizacdes e tribunais internacionais, o que levou a realizacdo de incontaveis
tratados, convencgdes, entre outros documentos importantes para essa nova realidade

social.

Apesar disso, as aparéncia enganam, pois 0 mundo continua polarizado entre os
paises ricos e pobres, os desenvolvidos e os subdesenvolvidos, tornando evidente
gue a exploracdo dos ricos contra 0s pobres continua até os dias atuais. Muitos dos
paises subdesenvolvidos evitam em suas relacdes internacionais a assinatura de
tratados que proporcionem uma maior protecao aos direitos humanos do trabalho e
suas leis internas n&o preveem punic¢ao rigorosa aos que as desrespeitam. Tudo isso
em busca de atrair investimentos em seus paises, visando gerar empregos e

crescimento econdmico, e se esquecendo do desenvolvimento social.

As empresas transnacionais surgiram nesse novo cenario de relagcbes econdémicas,
influenciando de forma contundente a sociedade mundial, de modo que seu poder
econdmico acaba por ressoar no campo politico. Na busca pelo maior lucro possivel,
elas terminam por se instalar em paises que demonstrem uma frouxidao legislativa

em relacdo a protecéo aos direitos humanos do trabalho.
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As empresas se aproveitam desse cenario de maleabilidade legal, em que existe
pouca ou quase nenhuma protecdo aos direitos humanos do trabalho, e se instalam
nesses territorios, buscando alta produtividade a menor custo, na certeza de que 0s
beneficios serdo infinitamente maiores do que as minguadas puni¢cdes que,
porventura, lhes venham a ser impostas na esfera juridica interna do pais onde

operam.

Essa punicao insignificante faz com que a préatica de exploracédo se perpetue, tendo
em vista que, para essas empresas, € mais vantajoso pagar por esses danos nas
esferas nacionais do que arcar, continuamente, com 0s custos de todos os direitos

reservados aos trabalhadores nos paises onde estédo sediadas.

No ambito das organizacgdes internacionais ha uma discussdo muito grande a respeito
de como equalizar o objetivo principal das empresas, que € o lucro, com a sua funcao
social. Essa adequacéo levaria as empresas transnacionais a respeitar os direitos

humanos dos trabalhadores em qualquer territério que viessem a operar.

No plano internacional, a principal organizacéo para protecdo dos direitos humanos
dos trabalhadores, € a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Esse importante
organismo tem trabalhado desde sua criagdo por meio de convencbes e
resolucdes,visando a garantia de tais direitos, entretanto, nao ha no ambito da OIT um
tribunal que possa servir como 6rgao de punicdo das empresas que desrespeitam os

direitos humanos dos trabalhadores.

O gue se busca nos dias atuais é uma efetiva responsabilizacdo das empresas
transnacionais no ambito internacional, com o objetivo de inibir a pratica da exploracao
dos trabalhadores, que é comum e continua, ndo existindo até hoje mecanismos

efetivos de punicéo de tais praticas.

Diante da realidade de exploragao dos trabalhadores em diversas partes do mundo
pelas empresas transnacionais — predominantemente em paises onde quase nao
existe um regramento protetivo dos direitos dos trabalhadores —, verifica-se a quase
inexisténcia de uma puni¢do imposta aos responsaveis pelos danos causados a vida

desses trabalhadores.

Assim, para que esses trabalhadores tenham seus direitos respeitados, e também

para que, em caso de danos, haja efetivamente uma reparacdo a altura do dano



12

causado, é preciso haver uma punic¢do que iniba as praticas ilegais, perpetradas pelas

empresas transnacionais na sua relagdo com esses trabalhadores.

Considerando-se que ndo ha, dentro dos ordenamentos internos dos paises em que
as empresas transnacionais se instalam, uma responsabilizacéo efetiva a qual possa
inibir as préaticas de desrespeito aos direitos humanos do trabalho, é importante que o
sistema juridico internacional estabeleca uma forma efetiva para o respeito dos

direitos humanos do trabalho.

Caso haja uma responsabilizacdo internacional das empresas transnacionais com
relagdo ao desrespeito aos direitos humanos do trabalho, implicard em um ganho
social muito grande, j& que os trabalhadores cujos direitos vém sendo desrespeitados
passariam a ter normas que o0s protegessem de forma mais efetiva e teriam uma
reparacdo a altura do dano por eles sofrido. Nessa conjuntura, as empresas
tenderiam a diminuir as préaticas que infringem os direitos humanos do trabalho,

elevando assim o nivel de vida desses trabalhadores.

Partindo desses pressupostos, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
fundamentos que substanciam a possibilidade de uma responsabilizacdo na esfera
internacional das empresas transnacionais com relacdo ao desrespeito aos direitos
humanos do trabalho, buscando identificar essa possibilidade e como ocorreria essa
responsabilizagéo.

Para alcancar esse objetivo, especificamente pretende-se: a) Identificar a importancia
da globalizacéo para as relacfes internacionais entre estados soberanos; b) Analisar
a relativizacdo da soberania no cendrio pds globalizacdo; c) Identificar como o
processo de globalizacdo influenciou para o aparecimento das organizagcao
internacionais e empresas transnacionais; d) Verificar a eficacia dos tratados,
convencoes e resolugdes no ambito dos direitos humanos do trabalho; e) Analisar o
motivo pelo qual as empresas transnacionais preferem se instalar em paises com
pouca legislacdo protetiva aos direitos do trabalho; f) Examinar o processo de
julgamento das empresas transnacionais no ambito interno dos paises em que essas
organizacdes se instalam para exploracdo dos trabalhadores; g) Avaliar se esse
processo de julgamento interno € eficaz; h) Verificar a possibilidade de
responsabilizacdo das empresas no ambito internacional e; i) Apontar outros
mecanismos que possam influenciar nas postura de respeito das empresas

transnacionais em relag&o aos direitos humanos do trabalho.
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Na realizacao deste trabalho, a pesquisa se desenvolveu a partir de diversas fontes
bibliograficas, buscando referéncias nas doutrinas brasileira e internacional, além de
artigos cientificos, dissertacfes e teses sobre esta tematica, bem como publicacdes
em periodicos, documentos internacionais solenes e nao solenes, entre outras fontes.
Com vistas ao entendimento da probleméatica em estudo, buscou-se exemplificar, por
meio de alguns casos julgados em tribunais internacionais e outros de grande

repercussao, mas que ainda nao tiveram uma deciséo final.

Ressalta-se que o principal objetivo deste trabalho consiste em analisar a
possibilidade de responsabilizacdo internacional das empresas transnacionais
qguando evidenciado o desrespeito aos direitos humanos do trabalho.

Para alcancar esse objetivo, o presente trabalho foi estruturado em 3 capitulos, além
desse topico introdutdrio, a saber: o segundo capitulo voltou-se ao estudo da
sociedade internacional na nova realidade inaugurada pela globalizacéo, visto que
esta influenciou de forma contundente a sociedade e o Direito InternacionalPublico.
No que concerne a sociedade, observou-se a necessidade da andlise da soberania
estatal e das influéncias sofridas por esse fenbmeno. Quanto ao Direito Internacional,
como ramo de estudo, observa-se a transformacao de alguns atores na sociedade,
sendo necessaria uma reflexdo maior quanto a influéncia que esses sujeitos acabam
tendo e a protecdo dada pelo Direito Internacional. Ainda nesse capitulo, analisam-se

as fontes do Direito Internacionale sua eficacia na protecéo aos direitos humanos.

O terceiro capitulo discorre acerca dos direitos humanos do trabalho e sobre as
empresas transnacionais. Para tanto, a abordagem recai sobre o historico dos direitos
humanos do trabalho e analisam-se as “gera¢des” dos direitos humanos, de modo
genérico, e especificamente no que diz respeito aos direitos humanos para o contexto
do trabalho. Nesse diapasdo explanam-se todos os elementos sobre como atua a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), principal organismo internacional de
protecdo aos direitos humanos do trabalho.

Continua o capitulo com a explicacdo de como atuam as empresas transnacionais e
qgual a responsabilidade internacional destas em um cenario globalizado. Por fim,
apresentam-se alguns documentos internacionais 0s quais, ao longo da historia,
buscaram direcionar as atividades das empresas transnacionais a uma atuacéo que

respeite os direitos humanos na sua universalidade.
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No quarto capitulo analisa-se a possibilidade de responsabilizacdo das empresas
transnacionais. Inicialmente o estudo se propde a entender como ocorre, no sistema
atual, a responsabilizacdo das empresas transnacionais tanto no ambito interno dos
paises receptores quanto na esfera internacional e quais sdo os empecilhos que esse

sistema impde a uma efetiva responsabilizacdo das empresas transnacionais.

Por derradeiro, neste capitulo busca-se mostrar a analise dos mecanismos para a
tentativa de superacdo da ineficiéncia do sistema atual de responsabilizacdo, e

também verifica como a responsabilizacéo internacional pode ocorrer nesse processo.

No quinto capitulo constam as consideracdes finais acerca do presente trabalho, de
modo que se conclui toda a analise feita sobre a possibilidade da responsabilizacéo
internacional das empresas transnacionais quando ocorre o desrespeito aos direitos

humanos do trabalho.
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2 AS RELACOES INTERNACIONAIS EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO

A relacéo entre os atores da comunidade internacional modificou-se bastante. Desde
o final do século passado essa nova realidade ficou mais evidente e o fenbmeno da
globalizagdo apareceu de forma ndo antes vista, modificando diversas areas do
conhecimento, entre elas o Direito. A forma de se relacionar e agir na sociedade
internacional nunca mais foi a mesma, sendo necessarias inUmeras adaptacées nas

esferas nacional e internacional.

2.1 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO

A globalizacdo € um fendmeno que, embora ndo seja novo, ganhou dimensdes
inimaginaveis, sendo transformador das relacdes entre os Estados Soberanos na
contemporaneidade. Esse processo se deu em razao do acelerado desenvolvimento
tecnoldgico, o que permitiu 0 acesso sem limites a produtos e servicos, facilitando

ainda a comunicacao sem fronteiras.

A despeito do fendmeno da globalizacdo ter sido fomentado pela evolugéo
tecnoldgica, controlar o poder da informacdo é importante para o desenvolvimento
econdmico, visto que espalha as ideias atinentes aos detentores do poder, conforme

consideracdes de Octavio lannit.

Segundo Sidney Guerra?, foi no pés-segunda Guerra Mundial que as relacdes
internacionais ganharam um novo contorno, principalmente apds o processo de
descolonizacao, visto que as relagdes internacionais se expandiram. Ainda segundo
0 autor, com a descoloniza¢do surgiram novos Estados Soberanos, e isso foi um
processo transformador, pois anteriormente apenas o Estado colonizador tinha

acesso a sociedade internacional.

A globalizagdo modificou de tal maneira as relagbes entre os Estados, que a nogéo
de territorio e fronteira foi relativizada, perdendo, de certa forma, a importancia que

tinha em periodos anteriores.

1 IANNI, Octavio. Teorias da Globalizag&o. 10. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p.120.
2 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.43.
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A definicao de globalizagdo no campo econdmico apontada por Celso de Albuquerque
Mello® é a de que a globalizagdo econdmica é o fendmeno pelo qual ocorre a inter-
relacdo da comunidade internacional, e que essa correlacéo seria fomentada pelas
empresas transnacionais. Acrescenta ainda que essa nova realidade apareceu apos
0 neocapitalismo — como o autor prefere chamar — na década de 1980, com Margareth
Thatcher e Ronald Reagan.

Na interpretacédo de John L. Daniels e Caroline Daniels*, as empresas precisaram se
moldar a nova realidade que surgiu com a globalizacdo, momento em que o0 avango
no campo da tecnologia e da informacgao permitiu a transformacdo da sociedade. A
guebra de fronteiras possibilitou que as empresas se tornassem empresas globais, e
guando isso ocorreu elas foram fundamentais para o avanco do processo da

globalizacéo.

E importante se perceber que a forma como o mundo € visto resulta da mudanca

ocorrida no final do século passado, como exemplifica Daniel Sarmento®:

O vertiginoso desenvolvimento no campo da informatica e das
telecomunicacgdes verificado neste final de século encurtou drasticamente as
distancias e ampliou os mercados! Aproximando da realidade a metéafora
“aldeia global”’. No mundo hoje, um evento ocorrido em outro continente, a
milhares de quilémetros, pode influenciar as nossas vidas quase que
instantaneamente. Oscilagbes na Bolsa de Tokio repercutem, as vezes no
mesmo dia, sobre a taxa de juros que o cidadao brasileiro de classe média
paga em seu cheque especial.

A realidade apontada acima vem do final do século XX. Além das facetas mediatas
trazidas, a globalizacéo do final do século passado tem um angulo perverso, pelo qual
o capital se aproveita das mudancas ocorridas para a exploracdo do ser humano.
Segundo o entendimento de Milton Santos®, a maioria da populacdo nédo tem
encontrado vantagens nesse processo, visto que os beneficios maiores foram para os
que detém o poder do capital. Todavia, 0 mesmo autor nos mostra que é preciso

enxergar o lado bom desse processo, a exemplo da integracdo entre os povos, do

8 MELLO, Celso Albuquerque de. A soberania através da Historia. In: MELLO, Celso Albuquerque de
(Coord.). Anuario: direito e globalizacdo, 1: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, v.1, p.7-
22.

4 DANIELS, John L; DANIELS, Caroline. Visao Global: criando novos modelos para as empresas
do futuro. Trad. Luiz Liske. S&o Paulo: Makron Books, 1996, p.20-23.

5 SARMENTO, Daniel. Constituicdo e Globalizacéo: A crise dos paradigmas do Direito Constitucional.
In: MELLO, Celso Albuquerque de (Coord.). Anuario: direito e globalizacao, 1: A Soberania. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, v.1, p.53-70.

6 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
25. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015, p.19-21.
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avanco imensuravel da tecnologia, da formacdo da sociedade como ser universal,

entre outros aspectos positivos.

A luz do pensamento de Amartya Sen’, assim como Milton Santos, o autor vislumbra
a existéncia de duas facetas para o desenvolvimento, quais sejam, uma cruel na qual
se precisa proteger os mais prejudicados com esse processo de desenvolvimento
econdmico e outra crédula, na confianca de que esse € um processo benéfico para

toda a sociedade.

Entretanto, o referido autor coaduna com o pensamento positivo, porquanto enxerga
0 movimento do desenvolvimento como processo para adquirir liberdades. Ele
acredita que o desenvolvimento econdmico traz empoderamento financeiro n&o
apenas para os particulares, mas também para os Estados, que usariam esses

recursos para desenvolver a area social.

E preciso ter a clareza de que os detentores do poder do capital si0 0s mesmos que
detém o poder da informacao. A globalizacao é, portanto, um fenébmeno que ocorreu
para beneficiar os mais poderosos, visto que somente eles sdo capazes de fomentar

€SSe Processo.

Segundo David Held e Antony McGrew?:

[...] a andlise globalista aponta para a escala e a magnitude da interacdo
econdmica global contemporanea, que € historicamente sem precedentes.
[...] a producdo global das empresas multinacionais é consideravelmente
maior do que o nivel das exportagbes mundiais e abrange todas as grandes
regides econdmicas do planeta. [...] As economias nhacionais, com algumas
excecdes, estdo hoje muito mais profundamente inseridas nos sistemas
globais de producé@o e comércio do que em periodos histdricos anteriores,
enquanto alguns Estados, depois do colapso do socialismo de Estado,
continuam excluidos dos mercados financeiros e econémicos globais.

E evidente que o processo de globalizacio da economia trouxe uma maior defasagem
no que se refere a diferenciacdo entre paises pobres e ricos. As desigualdades
existentes no mundo atual sdo consequéncia desse processo que culminou com a
ruptura das fronteiras. Isso porque a facilidade de transito entre os diversos Estados
possibilitou a exploracdo dos mais pobres, 0 que era visto como um processo novo,

sem precedentes em relagao a regulamentacéao.

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 54-61.

8 HELD, Davida; MCGREW, Antony. Prés e Contras da globalizagdo. Trad. Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.59.
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Em suma, a globalizacdo é um fenbmeno que traz uma carga negativa e outra positiva
como visto anteriormente. Contudo, é preciso cada vez mais a regulacdo da atuacao
dos agentes envolvidos nesse processo, de forma mais clara, a exemplo das relacoes

das empresas transnacionais, com seus empregados e a sociedade local.

2.1.1 Soberania Estatal

Os Estados Modernos, segundo Dalmo de Abreu Dallari®, tem como caracteristicas o
territério, o povo, a soberania e a finalidade. O elemento da soberania é o mais
controvertido, isso porgue tem em suas origens um aspecto forte de cunho politico,

gue vem apresentando grandes mudancas ao longo da histéria da sociedade.

Necessario se faz, portanto, o estudo desse elemento, tendo em vista que é ponto
fundamental para o Direito Internacional, que tem como pilar — e € um dos seus

sujeitos — os Estados Soberanos.

O primeiro autor a conceituar a soberania foi Jehan Bodin?, para quem “a soberania
€ o0 poder absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto em relacao
aos particulares quanto em relacdo aos que manipulam todos os negdcios de estado

de uma Republica”.

E importante destacar que Bodin!!, ao fazer sua anélise sobre a soberania, coloca
como premissa de Estado a Monarquia, forma de governo que embute em Unica
pessoa a concentracdo do poder. Em outras palavras, uma Monarquia opressora,
absolutista, na qual os detentores do poder coisificam pessoas e abusam dos bens

materiais em favor de si proprios.

Hobbes?!?, assim como Bodin, ao discorrer sobre a soberania, leva também em conta
a Monarquia. Para Hobbes, entretanto, a soberania é resultado de um contrato social,

passado de toda a coletividade para uma so figura que a representara. A soberania

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 32.ed. Salvador: Saraiva, 2013,
p.79.

10 BODIN, Jehan apud CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a
nossos dias. Trad. Lydia Cristina. 8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998, p. 57.

11 CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. Trad.
Lydia Cristina. 8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998, p. 60.

12 |hidem, p.75.
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seria entdo conferida pelo povo, e o soberano teria todos os poderes para tomar as

decisBes como se fosse eles.13

Ao analisar a obra de Hobbes, Jean Jacques Chevallier'# afirma que o contrato social
seria um pacto original que transferia a vontade geral para o soberano. O soberano,
entdo, ao expor suas vontades, estava expondo a vontade de todos, visto que esta
tinha sido transferida para ele.

Com o passar do tempo historico, a partir do século XVII, os filosofos buscam explicar
a soberania de forma diferente. Naquele contexto o que se buscava era uma soberania
com limites, sem abusos, ao contrario da soberania absoluta das monarquias, que

cometiam inUmeros abusos contra a sociedade.

Locke, grande idealista da liberdade, traz em sua obra Ensaio sobre o Governo Civil
uma ideologia desconforme com os seus percursores. Na visdo de Locke'®, a
transferéncia do poder feita pelo povo para a figura detentora do poder soberano é
uma transferéncia com limites, pois é escolha Unica e exclusiva de quem a transmite,

e nao advinda do direito natural.

Em outra obra Locke!® defende que nédo ha poder ilimitado, mesmo afirmando que
existe apenas um poder superior aos demais. Até mesmo se tratando do poder
legislativo, este seria limitado pelo poder pertencente ao povo, capaz de interferir no
legislativo, quando este agisse contrariamente aos poderes que lhe foram conferidos.

O objetivo de Lockel” é acabar com o poder absoluto dos detentores do poder, visto

que para ele:

Aquilo que deu origem a uma sociedade politica, e que a estabeleceu, néo é
mais do que o consentimento de certo nimero de homens livres, capaz de
ser representado pela maioria deles; é isto, € s isto, que pode ter dado inicio,
no mundo, a um governo legitimo.

A partir de Rousseau, os grandes pensadores passam a diferenciar o soberano e o

governo, dando entdo legitimidade do poder ao povo e ndo mais a uma figura que

13 HOBBES, Thomas. Leviata, ou, a matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. 3.
ed. S&o Paulo: icone, 2008, p.128.

14 CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. Trad.
Lydia Cristina. 8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998, p.78.

15 |bidem, p.108.

16 _LOCKE, John. Segundo Tratado s6bre o govérno. Trad. Jacy Monteiro. Sdo Paulo: lbrasa, 1963,
p. 94.

17 LOCKE, John apud CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a
nossos dias. Trad. Lydia Cristina. 8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998, p.110.
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detém sozinha o poder. A soberania seria entdo resultado do pacto social outorgado

pelo povo a um corpo politico*®.

Sieyés’®, em contraposicdo ao que diz Rousseau, argumenta que as leis emanadas
da vontade geral, na verdade, sdo o espelho da vontade daqueles privilegiados da
sociedade, os nobres. Ele busca a igualdade entre a ordem que abarca a nobreza e o
terceiro estado, sendo o terceiro estado “uma nagéo completa”®. O que Sieyés busca

€ a igualdade entre esse terceiro estado e as outras ordens.

A partir de Sieyés, entdo, tem-se a introducdo do conceito de Nacao, da busca pela
soberania com limites reais, visto que os menos favorecidos agora participam
diretamente das realizagdo das leis, por meio das assembleias constituintes. O
contexto historico da obra O que é o Terceiro Estado?, escrita pelo autor supracitado,
€ 0 momento anterior a Revolucéo Francesa, inaugurando bases para a ideia do Poder

Constituinte.??

A Revolucédo Francesa logrou éxito, acabando com a monarquia absolutista, passando
0 povo a ocupar a funcdo que antes era do Rei. A soberania, no entanto, continuava
a existir com a mesma forca de antes. O principio anunciado pela Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em seu artigo 3°, instalava uma nova ordem
no diapasdo do que trouxera Sieyés: “Art. 3°. O principio de toda soberania reside,
essencialmente, na Nacdo. Nenhuma opera¢do, nenhum individuo pode exercer

autoridade que dela ndo emane expressamente”??.

O que se observou, a partir do fim das monarquias absolutistas e a ascensédo da ideia
do povo como nacdo, foi que a soberania continuara a existir absoluta, agora ndo mais

na méao de uma so figura como ocorreu no Absolutismo, mas da nacdo como um todo,

18 ROUSSEAU. Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Vicente Sabino Junior. Sdo Paulo: Bushatsky,
1978, p.104.

19 CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. Trad. Lidia
Cristina. 8.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998, p.196-201.

20 SIEYES apud CHEVALLIER, Jean Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos
dias. Trad. Lydia Cristina. 8. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1998, p.199.

2! Ibidem, p. 205-207.

22 Declaragao de Direitos do Homem e do Cidaddo, 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criacdo-da-Sociedade-das-
Nacbes-até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html >. Acesso em: 21 ago.
2016.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html
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sendo entdo caracteristica do Estado, conforme asseveram Nguyen Quoc Dinh,
Patrick Dallier e Allain Pellet?3:

O principio da soberania nacional colide com a origem do poder no Estado,
ndo com o poder do Estado. Mas, se o Estado ndo desaparece, deixa de ser
do dominio do principe para se identificar com a nagdo e se fundir a ela.
Assim, ja ndo é o Estado senhorial ou patrimonial, torna-se Estado Nacional
e, como tal, estd ao servigco da nagao, cujas aspiracoes deve realizar e cujas
necessidades deve satisfazer. Ao identificar-se com a na¢éo, o Estado abraca
naturalmente a sua condicéo juridica. Ora, ao mudar-se de titular, a soberania
ndo muda de sentido. Continua a significar que o soberano, seja a na¢éo ou
o rei, ndo esta submetido a nenhum poder superior, quer dentro, quer fora. O
novo Estado nacional herda, pois, todos os atributos do Estado senhorial. No
plano internacional, continua a ser um Estado soberano como o seu
predecessor. [...].
Soberania € um conceito que, para ser entendido, tem que estar relacionado com a
nocéao de poder, sendo que a diferenca durante a evolucao histérica da sociedade que
se observa nessa definicdo esta relacionada ao sentido politico e juridico. O que nao
h& qualquer imprecisdo é que a soberania € um poder supremo dentro do ambito
interno de cada Estado. Quanto ao ambito externo, o que se verifica € a existéncia de
varios Estados soberanos, todos com a mesma igualdade de poder, nenhum

transcendendo o outro, segundo Dalmo Dallari®*.

De acordo com Hinsley?®, ao decorrer do desenvolvimento da sociedade percebeu-se
que 0s paises passaram a se inter-relacionar de forma sem precedentes. Desde
Rousseau essa mudanca se verifica, com as transformacdes ocorridas no plano
politico da sociedade. O aludido autor reafirma que a soberania funciona, para que o
Estado exista e sera exercida por uma pessoa que esteja inserida no campo politico,

em nome de todos.

Para Jellink, a soberania é “[...] uma propriedade ndo suscetivel nem de aumento, nem

de diminuigao.”?®

23 DINH, Nguyen Quoc; DALLIER, Patrick; PELLET, Allain. Direito Internacional Publico. Trad. Vitor
Marques Coelho. 2. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2003, p.63.

24 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 86.

25 HINSLEY, F. H. El concepto de soberania. Trad. Fernando Morera e Angel Aladi. Barcelona:
Talleres Graficos Ibero-Americanos, 1972, p.183-187.

26 JELLINK apud HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. 6. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006, p.128.
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Em relagédo a soberania e ao Direito Internacional Publico h4 duas correntes: uma
pluralista e outra monista. Hans Kelsen?’ afirma que a pluralista ndo mais se coaduna
com a realidade atual, mas esta ela embasada no entendimento de que ha duas
ordens juridicas distintas, uma interna de cada estado e uma do Direito Internacional,
cada um deles apartados um do outro. Essa teoria pluralista seria mais aceitavel para
aqueles que acreditam que existem choques irressolUveis entre as duas ordens

juridicas.

Quanto a corrente monista, esta preceitua que o Direito Internacionale o direito interno
fazem parte de um mesmo sistema juridico. Dentro dessa corrente existem dois

entendimentos, segundo Kelsen?8:

Se o Direito Internacionale o Direito estadual formam um sistema unitéario,
entdo a relacdo entre eles tem de ajustar-se a uma das duas formas expostas.
O Direito Internacionaltem de ser concebido, ou como uma ordem juridica
delegada pela ordem juridica estadual, e por conseguinte, como incorporada
nesta, ou como uma ordem juridica total que delega nas ordens juridicas
estaduais, supra-ordenada a estas e abrangendo-as a todas as ordens
juridicas parciais.

Tem-se entdo, que independente do posicionamento em relacdo as teorias acima
descritas, 0 que prevalece hoje na doutrina internacionalista é a teoria monista.

Norberto Bobbio por sua vez define a soberania como:

[..] o poder de mando de ultima instancia, numa sociedade politica e,
consequentemente, a diferenca entre esta e as demais associa¢des humanas
em cuja organiza¢do nédo se encontra este poder supremo, exclusivo e néo
derivado. [...] a Soberania pretende ser a racionalizagdo juridica do poder
legitimo, do poder de fato em poder de direito.?®

Nessa perspectiva, a Soberania tem indmeras vertentes e teve seu conceito
modificado ao longo da histéria, como se pode perceber na analise acima. Nao
diferente é a nova realidade da sociedade moderna, na qual os Estados passaram a
ter um papel dividido com o surgimento de novos atores com poder de influéncia na

comunidade internacional.

27 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8.ed. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009, p. 364-365.

28 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8.ed. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009, p. 369-370.

29 BOBBIO, Noberto. Dicionario de Politica. 12. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004,
vol. 2, p.1179.
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2.1.2 Relativizacdo da Soberania — Novo cenario: a necessidade do

desenvolvimento econdmico

A soberania é elemento fundamental dos Estados, até mesmo para que possam agir
no plano internacional. Francisco Rezek discorre que, apesar dessa caracteristica
imprescindivel, a soberania estatal é limitada, em decorréncia da existéncia da ordem

juridica internacional.

E entendimento cedico o de que a soberania é elemento do Estado e é exercido por
uma figura que, independentemente da forma como se estabelec¢a, segundo Georges
Burdeau3?, o “[...] seu carater soberano consiste no fato dele ser o senhor absoluto da
ideia de direito atuante no grupo politico”. Isso ndo quer dizer que ele vai agir de forma
despédtica, mas que, para que o direito tenha validade e possa surtir efeitos, essa figura

precisa anuir com 0 mesmo.

Consegue-se perceber, portanto, que com o decorrer da histéria o atributo da
soberania foi se adaptando as mudancas ocorridas na sociedade mundial,
modificando seu conceito para se adequar as necessidades de inter-relacédo na aldeia

global.

Do ponto de vista histérico, os Estados comecaram a se organizar em bloco, a partir
de Westfalia, acordos realizados em que se colocavam os Estados em pé de
igualdade perante os outros. Essa realidade, porém, foi modificada quando as
disparidades no campo social e econdmico comecaram a surgir e os Estados
perceberam que aquela igualdade pactuada em Westfalia era apenas tedrica,

segundo nos relembra Marcio Monteiro Reis®?.

E notério que os Estados perderam a aptiddo de estar apartados da nova realidade
da comunidade internacional, ndo podendo, portanto, manter-se dentro de uma bolha,

intocaveis pelas mudancas ocorridas no campo social. A soberania entdo deve ser

30 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 14.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p.265.

31 BURDEAU, Georges. O Estado. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005, p.46.

32 REIS, Méarcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a Nogdo de Soberania. In: MELLO, Celso
Albuquerque de (Coord.). Anuario: direito e globalizacdo,1: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, v.1, p.288-290.
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utilizada como poder interno e meio de se inter-relacionar internacionalmente,

conforme é o entendimento de Ulrich K. PreufR33,

E pertinente discorrer também sobre o principio da n&o ingeréncia, justificativa de
alguns autores para sustentar que a soberania ainda € elemento forte, indispensavel
e intocivel do Estado. O principio da ndo ingeréncia — garantido inclusive em
resolucbes da Assembleia Geral da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) — é
aguele cujo preceito € que a ordem internacional ndo pode, de forma alguma, interferir
na ordem interna. Entretanto, a propria Carta da ONU e outras resolucdes da
Assembleia Geral buscam incentivar a inter-relacéo entre os Estados, o que configura

entdo uma contradic¢ao.

Em sentido oposto tem-se a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que,
provalmente por conta do comércio internacional, € a que mais cedo interferiu na

guebra do paradigma da nao intervencéo no direito interno.

Ana Cristina Paulo Pereira®* ao discorrer sobre a atuacdo da OMC, evidencia:

[...] nAo podemos negar que o comércio exterior € uma das atividades mais

diretamente visadas pela politica econdbmica dos Estados. Devido a sua
funcdo econdmico-social, poderiamos afirmar que a elaboracdo e
implementacdo da politica de comércio exterior de uma nacdo compete
exclusivamente ao Estado, segundo seus préprios interesses e objetivos.O
sistema normativo da OMC [...], incide diretamente sobre setores que, em
principio, somente poderiam ser objeto de determina¢des unilaterais, dado o
lugar estratégico que ocupam nos planos de desenvolvimento de uma nagéo.

E perceptivel, portanto, que a necessidade do desenvolvimento econémico, a
integracdo entre os Estados e tantos outros fatores que a globalizacdo econdémica
modificou, como a evidéncia da ingeréncia das empresas transnacionais na sociedade
internacional, influenciaram também na nocdo de soberania, principalmente pela

necessidade dos Estados na busca pelo desenvolvimento econémico.

Importante destacar que a organizacdo dos Estados em blocos regionais foi uma
necessidade imposta pela realidade da sociedade internacional, que precisava de

uma relacdo mais proxima entre os Estados. Para que essa cooperacdo fosse

33 PREUR, Ulrich K. Os elementos normativos da soberania. In: MERLE, Jean-Christophe; MOREIRA,
Luiz (Org.). Direito e Legitimidade. Trad. Claudio Molz e Tito Livio Cruz Romao. Sdo Paulo: Landy
Editora, 2003, p.158.

34 PEREIRA, Ana Cristina Paulo. In; MELLO, Celso Albuquerque de (Coord.). Anuéario: direito e
globalizacéo,1: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, v.1, p.102-105.
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possivel, os Estados soberanos precisaram relativizar sua soberania para que os
membros dos blocos possam tomar decisées em conjunto, relembra Méarcio Monteiro

Reis®.
Corrobora esse entendimento Rosa Maria Pellegrini Baptista Dias®¢, ao afirmar:

Na realidade, na conjuntura atual, a soberania sofre limitagdes. Os Estados
encontram-se limitados, no plano internacional, pelos demais Estados com
0s quais se relacionam, pelas obrigacdes que assumem internacionalmente
e, ainda, pelos costumes e principios do Direito Internacional. No plano
interno, as obrigac8es internacionais e os principios também repercutem,
oferecendo limites ao exercicio da soberania.

Perpassando sobre todo o conteldo descrito, constata-se que a globalizacédo
implementou a dependéncia dos Estados uns sobre os outros. A soberania €, no
momento atual, um conceito vazio e seria entdo mera caracteristica formal dos
Estados, que tende a desaparecer, pois foi apenas substancia para a formacao dos
Estados nacionais. Esse fenbmeno, em consonancia com o posicionamento de Celso
de Albuquerque Mello, fez ocorrer o enfraguecimento de enormes paises e fez surgir
alguns outros de menor proporcdo, estes que sdo “extremamente vulneraveis as
empresas transnacionais que promovem a globalizagdo™®’. Isso porque tais empresas,
com o poder econdmico detém, conseguem interferir nos mais diversos campos
politicos, de modo que os Estados mais vulneraveis sdo aqueles que precisam delas

para se desenvolver economicamente.

Evidente se faz entender que a globalizacdo trouxe inUmeras transformacdes no
mundo contemporaneo, dentre elas, como discorrido acima, ocorreu a relativizagéo
da soberania dos Estados, em busca do desenvolvimento econémico, com a influéncia

direta, nesse sentido, das empresas transnacionais.

85 REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a Nogédo de Soberania. In: MELLO, Celso
Albuguerque de (Coord.). Anuario: direito e globalizacdo,1: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, v.1, p.277-295.

36 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p.35.

8" MELLO, Celso Albuquerque de. A soberania através da Historia. In: MELLO, Celso Albuquerque de
(Coord.). Anuario: direito e globalizacdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, v.1, p.22.
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2.2 O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO NESSE CONTEXTO

O Direito Internacionalndo deixou de ter grandes mudancas com o advento da
globalizac&o, assim como ocorreu com outras areas do conhecimento. Dessa forma,
€ preciso que se analisem alguns aspectos fundamentais do Direito

InternacionalPublico, os quais tiveram impactos importantes em face desse fenémeno.

2.2.1 Sujeitos do Direito Internacional

O estudo dos sujeitos do Direito Internacional Publico é fundamental para o
entendimento de que o Direito Internacional, assim como todas as outras ciéncias
humanas, sofreu grandes modificacées com o advento do fendmeno da globalizacéo.
A nova realidade trazida pelo processo globalizatério trouxe consigo também novos
atores essenciais para a comunidade internacional. E preciso ultrapassar os limites
gue a doutrina classica impde, ampliando a abrangéncia do que se € considerado
como sujeito, podendo assim atuar no ambito internacional, de forma a ser regulado

e estar sujeito a san¢des quando do ndo cumprimento das suas obrigacdes.

Preliminarmente, é preciso compreender que a personalidade é requisito fundamental,
para que se possa considerar a nogéo de sujeito. Assim, configuram-se como sujeitos

de Direito Internacional, definida por Paulo Henriqgue Goncalves Portela:

Na doutrina internacionalista, o exame da personalidade internacional alude,
em regra, a faculdade de atuar diretamente na sociedade internacional, que
comportaria 0 poder de criar as normas internacionais, a aquisicdo e o
exercicio de direitos e obrigagcbes fundamentadas nessas normas e a
faculdade de recorrer a mecanismos internacionais de solucdo de
controvérsias.3®

Thiago Carvalho Borges?®® acrescenta que devem ser considerados sujeitos aqueles
que, de alguma maneira, seja de forma direta ou indireta, sofrem com a interferéncias
das normas juridicas internacionais, sem a obrigacdo de atuacao de outros sujeitos

para que isso se concretize.

38 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p.167.
39 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.131.
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Primordialmente, cumpre esclarecer quais sado o0s sujeitos do Direito
InternacionalPublico da doutrina classica. Séo eles, segundo Francisco Rezek*’, os
Estados soberanos, em correlagcdo a Santa Sé e as organizacfes internacionais.
Thiago Carvalho Borges*' complementa que, em razéo da nova realidade, a pessoa
humana também esta presente entre os sujeitos de Direito Internacional, entretanto,

com capacidade limitada.

Os Estados soberanos séo sujeitos originarios do Direito Internacional Publico com
capacidade plena. Isso devido aos seus elementos constitutivos, quais sejam o
territério, 0 povo e um governo soberano, de acordo enumera Thiago Carvalho
Borges*?. Ademais, o artigo 14* da Convengdo de Montevidéu de 1933 traz a

capacidade dos Estados em manter vinculos com outros Estados.

Ja as organizacdes internacionais trouxeram uma nova perspectiva de que 0s sujeitos
nao precisam ter as mesmas peculiaridades para terem personalidade internacional,
pois, conforme nos remete Francisco Rezek*, esses organismos sdo “carentes de
base territorial e de dimensdo demografica”’, possuem personalidade reconhecida,

logo, se caracterizam como uma personalidade derivada.

A pessoa humana como sujeito do Direito Internacional Publico é ponto controvertido
entre os doutrinadores, porém ndo se pode negar, como bem acentuou Paulo
Henrigue Gongalves Portelas, a existéncia de uma parte das normas internacionais
gue trata dos direitos e obrigacdes direcionados a pessoa humana, sobremaneira 0s
tratados de direitos humanos e os documentos que tutelam as relacdes de labor

internacional.

40 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 14. ed. S&do Paulo: Saraiva,
2013, p.187.

41 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.132.

42 |bidem, p.135.

43 Artigo 1 - O Estado como pessoa de Direito Internacionaldeve reunir os seguintes requisitos. V.
Capacidade de entrar em relagbes com os demais Estados. Convencao de Montevidéu de 1933.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm>. Acesso em: 27
out. 2016.

44 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 14. ed. Sédo Paulo: Saraiva,
2013, p.187.

“PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p.172.
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Segundo entendimento de lan Browlie8, a pessoa humana néo tem na ordem juridica
internacional qualquer impedimento para ser sujeito. Ressalta o autor que, em muitas

situacdes, aparece a pessoa humana como sujeito no plano internacional.

Celso D. de Albuguerque Mello corrobora tal entendimento, dizendo que:

[...] existem duas razbes para o Homem ser considerado pessoa
internacional: a) a prépria dignidade humana, que leva a ordem juridica
internacional, como veremos, a lhe reconhecer direitos fundamentais e
procurar protegé-los; b) a prépria nocdo de Direito, obra do Homem para o
Homem. Em conseqiiéncia a ordem juridica internacional, como veremos, vai
se preocupando cada vez mais com os direitos do Homem, que sdo quase
verdadeiros “direitos naturais concretos.4”

Outro fator importante, e que estd de acordo com a concretizacdo desse
entendimento, foi a constituicdo de organizagdes internacionais criadas apenas para
a defesa e protecdo da pessoa humana, a exemplo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que, neste caso, visa proteger a pessoa humana nas situacoes que
envolvem o trabalho. Além disso, a protecdo a pessoa humana é o objetivo de muitas
legislacbes do Direito Internacional, como o Pacto de San José (Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos) e a Declaragcdo Universal dos Direitos do

Homem.

Afora os exemplos citados, a pessoa humana € legitima para reclamar a Comissao
Interamericana de Direitos Humano, em razdo do descumprimento de algum direito
previsto na Convencao Interamericana de Direitos Humanos*®, sem a necessidade de

ser representado por qualquer Estado.

A incluséo dos particulares como sujeitos do Direito Internacional, entende Malcolm
N. Shaw*’, se deu especialmente pela protecéo desprendida pelo Direito Internacional

aos direitos humanos, mas € evidente que este n&do foi 0 Unico motivo.

46 BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 7.ed. Oxford: Oxford university Press,
2008, p.65.

47 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Pablico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, v.1, p.624.

48 Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissao peticdes
gue contenham dendncias ou queixas de violagdo desta Convencgédo por um Estado Parte. Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <
https://lwww.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 29 out. 2016.
49 SHAW, Malcolm N. International Law. 6.ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p.258.
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E importante entdo destacar que, com a complexibilidade da nova realidade, a
contemporaneidade conduz ao surgimento de novos atores para o Direito
Internacional. Afirma nesse sentido Thiago Carvalho Borges®® que “cumpre a doutrina
internacionalista superar a descricdo da sociedade internacional classica (Estado,

Organizagdes Internacionais e Pessoas Humanas) [...]".

Apresentam-se nessa nova conjuntura, como possibilidades de serem incluidos como
sujeitos do Direito Internacional, as organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), as
empresas transnacionais, os beligerantes e os blocos regionais. Esses sujeitos ndo
tradicionais do Direito Internacional s&o assim considerados, pois ainda né&o
participam da tomada de decisfes que influenciam na sociedade internacional em
matérias de importancia global, mas sado determinantes na tomada de decisdes dos

organismos nacionais e internacionais.

Dentre 0s novos atores internacionais, € importante destacar as Organizacdes
Internacionais e as Empresas Transnacionais. Nos dizeres de Paulo Henrique
Goncalves Portela®!, as Organizacdes Internacionais, as conhecidas ONGs, séo
organizacdes de natureza privada que nao possuem o fim lucrativo e realizam suas
atividades no ambito publico, algumas vezes atuando em atividades intrinsecamente
do Estado.

Outro novo ator importante nas relagbes internacionais sdo as Empresas

Transnacionais, assim conceituadas por Valério de Oliveira Mazzuoli:

Entende-se por empresas transnacionais empresas constituidas sob as leis
de determinado Estado e que tem representacdes ou filias em dois ou mais
paises, neles exercendo seu controle, acionario ou contratual, ainda que o
seu capital provenha de um Gnico Estado ou de uma Unica pessoa.>?

N&o ha na sociedade internacional um conceito pacifico do que seria uma Empresa
Transnacional. Esse termo foi criado para mascarar a nacionalidade da empresa e,

por conseguinte, diminuir o seu campo de responsabilizacdo. No ambito da

50 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.133.

51 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p.172.

52 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 7 ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p.458.
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Organizagéo das Nag¢bes Unidas (ONU), sdo transnacionais aquelas empresas que

realizam suas atividades “além e através das fronteiras estatais.”3

Evidentemente, para ser considerada como uma Empresa Transnacional, é
necessario que a organizacdo empresarial atue em mais de um estado soberano,
tendo como estratégia um alcance de mercado internacional. Essas Empresas
Transnacionais precisardo, ainda, se adequar as legislacdes e as normas dos paises
onde venham a se instalar. Dessa forma, elas vao ter um mercado globalizado,

envolvendo todas as na¢cfes nas quais vierem a se fixar.

E indubitavel que o Direito Internacional contemporaneo busca cada vez mais a
protecdo da dignidade da pessoa, ndo existindo razdes para que aqueles causadores
de danos a pessoa humana nao sejam considerados sujeitos do Direito Internacional,
no sentido de responder efetivamente, no ambito internacional, em face das

consequéncias dos seus atos.

Destarte, é perceptivel como as empresas transnacionais sao influenciadoras da nova
realidade advinda da globalizacdo e participantes fundamentais da nova dinamica
social, sendo indispensavel o reconhecimento pelo Direito Internacional do seu

importante papel na sociedade internacional.

2.2.2 Instrumentos do Direito Internacional Publico

As principais fontes do Direito Internacional Publico sdo os tratados internacionais, o
costume e os principios do Direito Internacional. Como fontes secundarias temos a
jurisprudéncia, a doutrina, a equidade, entre outras fontes que emergiram da nova
conjuntura do Direito Internacional, com o aparecimento dos novos atores, segundo
explica Valerio de Oliveira Mazzuoli®*. Accioly e Casella®® acrescentam, entre outras,

as resolucdes como fonte do Direito Internacional.

53 BRASIL, Deilton Ribeiro. Empresas Transnacionais sob o império da nova ordem mundial e sua
integracdo no direito internacional. Revista dos Tribunais. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, Ano 90,
2001, v. 792, p.35-62.

54MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Puablico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p.122.

5 CASELLA, Paulo Borba; SILVA, Hildebrando Accioly G.E. do Nascimento. Manual de Direito
Internacional Pablico. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.148.
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Necessario ressaltar a importancia do artigo 38°¢ do Estatuto da Corte Internacional
de Justica, que traz uma enumeragéo de fontes, como bem destaca Paulo Henrique

Goncalves Portela®’:

A importancia do Estatuto para a definicdo das fontes de Direito das Gentes
fundamenta-se no fato de que quase todos os Estados se comprometem em
observar as suas disposi¢cdes, pelo que, com isso, acabam reconhecendo a
relevancia dos elementos indicados em seu artigo 38 para a disciplina das
relacdes internacionais.

O costume internacional é a mais antiga fonte do Direito Internacional, que influenciou
0 surgimento de muitas fontes hoje existentes no Direito Internacional, é o que aponta
Sidney Guerra®®, O conceito de costume internacional é dividido em dois planos, um
material e outro subjetivo. Segundo a definicAo de Paulo Henrique Gongalves

Portela®®, seria costume entéo:

[...]a pratica generalizada, reiterada, uniforme e constante de um ato na
esfera das relagcfes internacionais ou no ambito interno, com reflexos
externos [...] O segundo elemento é a convicgdo de que essa pratica €
juridicamente obrigatéria (opinio juris).

Os principios sdo normas imperativas, com uma vertente mais ampla que possibilita
a adequacao do sistema juridico internacional, direcionando a producao e emprego
das normas internacionais, assim como a atuacdo dos sujeitos do Direito

Internacional, continua conceituando Paulo Henrique Gongcalves Portela®.

A jurisprudéncia refere-se as decisdes reiteradas do Judiciario sobre o mesmo
assunto. No caso do Direito Internacional, as jurisprudéncias das cortes internacionais

trazem elementos que possibilitam uma melhor interpretacdo das normas de Direito

56 Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcéo é decidir de acordo com o Direito Internacionalas controvérsias que
Ihe forem submetidas, aplicara:

a) as convencgdes internacionais, quer gerais, quer especiais. que estabelegcam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito;

¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagoes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos publicistas mais
qualificados das diferentes Nacdes, como meio auxiliar para a determinacéo das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aeque et
bano, se as partes com isto concordarem. Estatuto da Corte Internacional de Justi¢ca. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 10 mai. 2016.
57 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p.70.

58 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.104.
59 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Op.cit., 2013, p.74.

60 |bidem, p.78.
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Internacional a serem levadas em consideracgéo para serem solucionado 0s casos que

sdo postos para resolucdo, como pontua Valerio de Oliveira Mazzuoli®.

Accioly e Casella®? asseveram que a equidade é a utilizacdo dos principios da justica
para aplicacdo em face de um caso concreto, quando ha lacunas no direito positivado.
Para ser utilizada, a equidade precisa ser aceita pela parte; de forma contréaria, a
deciséo nela baseada sera invalida.

Ao discorrer sobre a doutrina como fonte secundaria, Thiago Borges®® menciona que
esta € a instituidora de todas as outras fontes, mas em contraponto a esse fato, tem
sido cada dia menos sendo usada nas decisbes emanadas das cortes internacionais.
Frisa ainda que, para ser usada como fonte, necessario se faz que os autores tenham

sua qualificacdo e trabalho reconhecidos no ambito mundial.

Quanto aos Tratados Internacionais e as Convencoes, fontes de suma importancia

para o presente trabalho, estes serdo abordados com maior profundidade, a seguir.

2.2.2.1 Tratados e Convencdes Internacionais

Tratados Internacionais sao acordos formais, elaborados sob a égide do Direito
Internacional e realizado por dois ou mais sujeitos do Direito Internacional®. A
Convencdo de Viena de 1969%, em seu artigo 2, |, a, traz a definicdo de tratado que

€ mais aceita internacionalmente: [...] “tratado’ significa um acordo internacional
concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de

um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos [...]".

E importante saber que o conceito de tratados foi ampliado com a Convenc&o sobre
Direito dos Tratados entre Estados e Organizagées Internacionais ou entre

Organizagbes Internacionais de 1986, pelos quais foi reconhecido que as

61 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais,2103, p.145-146.

62 CASELLA, Paulo Borba; SILVA, Hildebrando Accioly G.E. do Nascimento. Manual de Direito
Internacional Piblico. 20. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p.192-196.

63 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.88-89.

64 Ibidem, p.34.

65 Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 10 mai.
2016.
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organizacdes internacionais podem celebrar tratados e convengdes, conforme

esclarecem Accioly e Casella®®.

Cumpre ressaltar que sao utilizadas diversas nomenclaturas para Tratados
Internacionais, como convencao, pacto, constituicdo, acordo, ato, entre outras. Para
o artigo 2, I, a da Convencéo de Viena de 1969%7, “qualquer que seja sua denominagéo
especifica”, ou seja, independentemente de como seja nomeado o acordo
internacional, se estiverem presentes as caracteristicas de tratados, se fardo

obrigatorios.

Das diversas nomenclaturas usadas equivocadamente para tratados, a mais
importante para este trabalho é convencdo. Essa denominacdo apareceu apés a
ocorréncia de diversas conferéncias e reunides internacionais, iSso porque tem-se por
convencao os textos realizados de forma multilateral em uma convencéo internacional

de relevancia global, como preleciona Valerio Mazzuoli®,

Nao h& qualquer divergéncia no reconhecimento dos Tratados Internacionais como
sendo a principal fonte do Direito Internacional. Os Tratados Internacionais, nas
palavras de Valerio de Oliveira Mazzuoli®®, “sdo superiores as leis internas: eles
revogam as normas domésticas anteriores que lhe sejam contrarias e devem ser

observados pelas que Ihe sobrevenham”.

Os sujeitos do Direito Internacional Publico firmam tratados das mais variadas e
diferente matérias, com o objetivo de garantir a seguranca juridica com a positivacao
das normas do Direito Internacional. No mundo contemporaneo ha cada vez mais
tratados sendo firmados, transformando o0s costumes em normas positivadas,

segundo explana Valerio de Oliveira Mazzuoli’®.

Tem-se entdo que os Tratados Internacionais devem ser realizados de forma escrita,
ndo sendo excluidos pela Convencdo de Viena de 1969 aqueles que ndo sejam

realizados nessa formalidade.

66 CASELLA, Paulo Borba; SILVA, Hildebrando Accioly G.E. Do Nascimento. 20. ed. Manual de Direito
Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.157.

67 Convengdo de Viena sobre o direito dos tratados de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 10 mai.
2016.

68 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sédo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p.196.

69 Ibidem, p.127.

70 Ibidem, p.181.
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Segundo Francisco Rezek’!, os tratados tém de ser regidos pelo Direito Internacional,
ndo sendo possivel que um tratado firmado entre os sujeitos do Direito Internacional
esteja baseado apenas em direito interno, estando completamente a margem do

ambito do Direito Internacional.

Nesse sentido, Thiago Borges’? complementa que “[...] a adogéo de legislacéo interna
conflitante com tratados internacionais representa violagcdo de acordo, podendo
ensejar sangbes no ambito externo”. De acordo com o autor acima mencionado,
importante ainda se faz a diferenciacao entre tratados e a mera troca de notas, que &
um meétodo negocial escolhido pelos sujeitos, em que se encontra presente o &nimo
de realizacédo de um tratado internacional, sem, contudo, existir ainda o instrumento

do tratado.

Ainda de acordo com Francisco Rezek’3, e em conformidade com a doutrina classica,

os habilitados para a realizacao de tratados séo:

[...] necessariamente pessoas juridicas de Direito Internacional Publico: tanto
significa dizer os Estados soberanos — aos quais se equipara [...] a Santa Sé
— e as organizag0es internacionais. Ndo tem personalidade juridica de direito
das gentes, e carecem, assim, por inteiro, de capacidade para celebrar
tratados, as empresas privadas, pouco importando sua dimensdo econdmica
e sua eventual multinacionalidade.

Entretanto, é preciso mudar essa percepcao classica e arraigada em uma realidade
do século passado. A globalizacdo, como ja visto no presente trabalho, modifica as
relacbes existentes entre os sujeitos do Direito Internacional, transformando alguns
agentes em detentores de personalidade juridica para tal atuacdo. Na modernidade,
esses novos atores vém influenciado de forma categdrica os Estados soberanos,
criando direitos e obrigacdes, de forma que ndo se pode negar essa nova realidade,

conforme enfatiza Maria Pellegrini Baptista Dias 4.

E preciso romper os paradigmas e tornar esses novos atores ndo apenas

influenciadores da nova ordem, mas que sejam efetivamente submetidos ao Direito

"t REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p.46.

72 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.36.

73 REZEK, José Francisco. Op.cit., 2013, p.43.

74 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, p.48-50.
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Internacional. O intuito é que se proteja cada vez mais a dignidade da pessoa humana,

nas mais diferentes esferas.

De acordo com o artigo 24, paragrafo 1°. da Convencéo de Viena’®, “Um tratado entra
em vigor na forma e na data prevista no tratado ou acordadas pelos Estados
negociadores”. Em relagdo a duracao no tempo, os tratados tém seus efeitos postos
no mundo juridico de forma contemporanea, quando passam a produzir efeitos assim
que proferida a anuéncia irrefutavel das partes ou deferida, o que ocorre quando as
partes estipulam no texto do tratado a data que este entrard em vigor, conforme
nomeia Paulo Henrique Gongcalves Portela’®. Os tratados podem ainda existir por

prazo determinado ou indeterminado.

Sobre esse tema, existe também a regra fundamental do pacta sunt servanda,

conforme enfatiza Paulo Henriqgue Gongalves Portela’’:

O dispositivo em apreco estabelece o principio do pacta sunt servanda como
base de todo o Direito dos Tratados. Nesse sentido, devem os sujeitos que
tenham pactuado algum compromisso internacional observar seus termos,
em consonancia com 0 antigo preceito romano sintetizado na seguinte
maxima: “o que ha de mais compativel com a lealdade humana do que
respeitar aquilo que foi pactuado? ”.

As normas internacionais sdo de observancia compulsoria, trazendo consequéncias
para seus signatarios e em algumas situacdes para terceiros. O artigo 26 da
Convencéo de Viena de 196978 assim define: “Todo tratado em vigor obriga as partes
e deve ser cumprido por elas de boa fé”. Isso significa que nenhuma norma acordada

por meio de tratados pode ser derrogada por qualquer circunstancia.

Em regra, os tratados ndo tém seus efeitos impostos a terceiros, entretanto ha
situagcdes em que os tratados vao acabar influenciando outros sujeitos do Direito

Internacional.

5 Convengdo de Viena sobre o direito dos tratados de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 18 mai.
2016.

76 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Puablico e Privado. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p.121.

77 Ibidem, p.122.

8 Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 10 mai.
2016.
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Existe a situagdo concernente a realizacdo de tratados que versam sobre fronteiras,
como relembra Roberto Luiz Silva’™, tendo como exemplo o caso do Tratado de
Petrépolis® de 1903, que acarretou em uma cessao de territério da Bolivia para o
Brasil, alterando entdo a soberania naquela parte do territorio, fazendo com que
nacionais bolivianos e empresas transnacionais necessitassem se enquadrar a nova
realidade e a uma diferente jurisdicdo. Essa situacdo reafirma mais uma vez a
necessidade de se ampliar o rol de sujeitos do Direito Internacional, aumentando
consequentemente aqueles capazes de firmar tratados internacionais, sendo entéo

submetidos a jurisdicao internacional.

Continua o doutrinador discorrendo sobre a outra situacdo na qual a realizacéo de
tratados influencia a esfera de terceiros, quando um conjunto de Estados, tendo como
alvo um outro estado, firma tratados com o intuito de abordar interesses internacionais
ou ainda quando se firmam tratados estabelecendo o uso dos mares, canais e rios

nos quais todos os Estados serdo beneficiarios.

E cedico, portanto, que os tratados internacionais, apesar de apenas obrigarem 0s

signatarios, acabam por influenciar de forma indireta a atuacao de outros sujeitos.

2.2.2.2 Resolugdes e Recomendagdes

A despeito de ndo estarem expressamente mencionadas entre as fontes trazidas pelo
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica®, as resolugdes procedentes
das organizacfes internacionais merecem destaque e tém importancia indiscutivel no

Direito Internacional.

As resolucdes podem ser externas ou internas. Nas palavras de Sidney Guerra®?:

As resolugbes internas reconhecem a capacidade de autogestdo das
Organizag¢@es Internacionais, sendo consideradas verdadeiro direito interno,
no sentido de dar funcionalidade a organizacéo no tocante ao exercicio das

79 SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional Publico. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.92-93.
80 BRASIL. Decreto 6.858 de 25 de Maio de 2009. Tratado de Petrdpolis. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D6858.htm> . Acesso em: 19 mai.
2016.

81 Estatuto da Corte Internacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 10 mai. 2016.

82 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Pablico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.118.
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competéncias internas, como, por exemplo, os 6rgaos que fazem parte de
sua estrutura, funcionarios, funcionamento etc.

Todavia, no plano externo € que as resolu¢cdes produzem seus efeitos mais
relevantes, visto que estas terdo o condéo, em alguns casos, de obrigar os Estados-
membros. Apesar de ter discussao ampla sobre a importancia das resolucdes e
declaracbes, tais mecanismos s&o invocados, ho minimo, como manifestacdo do

costume, segundo enfatizam Accioly e Casella®,

Ha entendimento de que alguns organismos internacionais tém atribuido valor
normativo equivocado as recomendacdes por eles emanadas, ou seja, estas nao
teriam conddo de obrigar os Estados-membros a elas se submeterem. Entretanto, os
doutrinadores Accioly e Casella®* se posicionam no sentido de que, apesar disso, uma
organizacdo internacional como a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), por
exemplo, pode agir politicamente, no intuito de intimidar os estados, fazendo com que
aguela resolucdo que antes ndo era obrigatéria desenvolva-se, de forma que os

estados possam agir como se dever juridico fosse.

Com essa pratica, as resolu¢des acabariam criando soft law e opinio juris, originando
entdo o costume internacional. No entanto, para costume ser, € necessaria uma
pratica reiterada e que seja esta uma préatica da maioria dos Estados-membros da
organizacao. Isso porque, para ser norma obrigatdria é preciso que 0s sujeitos tenham

manifestado a vontade de firmar aquela norma, tornando-as obrigatérias.

Em outro sentido Sidney Guerra® traz que:

Aresolucdo deve impor sempre uma obrigagcdo ou outorgar uma competéncia
ou faculdade ou, ainda, adjudicar um direito. A ideia de imposi¢cao ndo surge
de um critério meramente quantitativo, ou seja, de uma elaboracdo através
de votacdes e maiorias, é usual que na pratica das organizacbes
internacionais se adotem acordos e resolu¢cdes por consenso, com a
anuéncia e participacdo de todos os integrantes da mesma.

Com esse mesmo entendimento, Valerio Mazzuoli explica que os documentos
produzidos pelas organizac¢des internacionais teriam também carater vinculante, visto

gue os Estados-membros delas perpassam sua aceitagdo no momento da tomada de

8 CASELLA, Paulo Borba; SILVA, Hildebrando Accioly G.E. Do Nascimento. Manual de Direito
Internacional Piblico. 20. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p.197.

84 |bidem, loc.cit.

85 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2013, p.120.
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decisbes. Para que esses documentos sejam vinculantes, é importante analisar o

instrumento de constituicdo de cada organizacdo.®

O que se pode perceber, entdo, é que as resolucdes irdo impor obrigacdo quando da
participacdo de seus membros na edicdo da resolucdo, ndo necessariamente com
votos, como ocorre com os tratados. E possivel extrair que, quando editadas sem
qualquer participacao dos estados, nao irdo impor obrigagdes aos Estados-membros.

Na analise sobre os documentos emanados das organizacdes internacionais, é
preciso perceber que, apesar de estes nao terem o poder obrigacional dos tratados
internacionais, quando um ator do direitos internacional emana sua vontade, a ela esta

vinculada.

2.3 O SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Necessario se faz, para o entendimento pleno do presente trabalho, que se verifique
como surgiram, como atuam e a importancia das organizac¢des internacionais no

ambito da sociedade internacional.

2.3.1 Breve Histoérico

As organizacdes internacionais, na forma como sdo conhecidas no tempo presente,
comecaram a se desenvolver ap6s a Primeira Guerra Mundial, que culminou no
Tratado de Paz de Versalhes, de 1919. O referido tratado criou, dentre seus
dispositivos, a Liga das Nag¢Oes, com o objetivo de evitar outra guerra mundial, como

explica Thiago Borges®’.

O propdsito, entretanto, ndo foi cumprido, deixando a Liga das Nacdes de existir na
pratica com a eclosédo da Segunda Guerra Mundial. Sua ultima reunido foi apenas em

1946, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, para encerrar oficialmente as atividades

86 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p.162.
87 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.21-22.
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e transferir o que se podia para a nova organizacao criada em 1945, a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), quando foi assinada a Carta das Nac¢bes Unidas.

Além da Liga das Nac¢des, nesse mesmo diapaséo do Tratado de Versalhes, surgiram
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Tribunal Permanente de Justica
Internacional, vindo este a se tornar a Corte Internacional de Justica (ClJ), 6rgédo da
ONU, como bem observa Margarida Martins e Afonso Martins®2.

A Carta das Nacdes Unidas traz em seu paragrafo primeiro® as principais atribuicdes
da ONU, dentre as quais esté a principal, que é a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais. E importante destacar que a ONU n&o se preocupa apenas com esses
aspectos no ambito internacional, pois caso haja algum conflito no campo nacional de
algum pais, que coloque em risco a comunidade internacional, havera intervencao

desse organismo.

Além disso, a ONU busca garantir a cooperacao internacional, de forma que a
comunidade internacional se aperfeicoe e cumpra os padrées econémicos, sociais,
culturais e humanitarios estabelecidos nos tratados e convencfes internacionais.
Serve ainda a ONU como um centro base no qual deve ser buscada a harmonizacéao
para a conquista dos objetivos postos e o alcance do desenvolvimento da comunidade

internacional como um todo.

Depois de 1945, e principalmente com o advento da ONU, foram criadas inUmeras
organizacdes internacionais cujo intuito era a protecdo dos direitos humanos. Isso
porque, com a devastacdo deixada pelas guerras enfrentadas, pelo holocausto,
necessario se fez a reflexdo sobre a protecdo dos direitos humanos, surgindo assim

um sistema de protecdo aos direitos humanos. Nas palavras de Sérgio Roberto de

88 MARTINS, Margarida Salema D’Olivieira; MARTINS, Afonso D’Oliveira. Direito das Organizagfes
Internacionais. 2. ed. Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1996, v. 2,
p.7.

89 Artigo 1. Os propdsitos das Nacdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para
esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de
agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugédo das controvérsias ou situacdes
que possam levar a uma perturbacdo da paz; 2. Desenvolver relagBes amistosas entre as nagdes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagéo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperacao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar
a acdo das nacdes para a consecucdo desses objetivos comuns. Carta das Nacdes Unidas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 27
mai. 2016.
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Abreu®®, é a partir desse momento que as organizacdes internacionais passam a

figurar no @mbito internacional como sujeitos, separadamente dos Estados.

As organizacdes internacionais, como visto anteriormente, adquiriram personalidade
juridica internacional, tornando-se sujeitos do Direito Internacional, tendo sido criadas
a partir de convencgdes, constituicbes, estatutos. Todavia, cada uma delas é criada

com um objetivo, para preencher um campo do Direito Internacional.

Diferentemente, as Organizacdes nao governamentais (ONG), séo criadas por meio
de outros instrumentos que ndo os acima citados, pois sdo elas autonomamente
originadas do setor privado, é o que ensina José Cretella Neto®l. As organizacdes
internacionais ndo governamentais (ONG) realizam a atribuicdo fundamental de
elaboracdo de ordem juridica e tem participacdo cada vez mais imprescindivel nos
encontros internacionais, colaborando para o0 aprimoramento da sociedade

internacional, conforme acrescenta André-Jean Arnaud®?.

De acordo com o entendimento de Sérgio Roberto de Abreu®®, no aspecto técnico-

juridico, as organizac¢des internacionais:

[...] o que se tem por consenso é a existéncia de elementos que podem ser
incluidos na sua contextualizacdo e aponta seis deles: carater interestaduais,
base voluntaria, érgdos permanentes, vontade autbnoma, competéncia
propria e cooperagdo entre seus membros.

Ja no aspecto histérico, as organiza¢cdes internacionais tém evoluido, no sentido de
abarcar campos gerais e especificos. Ha uma busca incessante da paz mundial,
definida pela ONU, e uma necessidade cada vez maior de proteger os direitos

humanos.

Conclui Sérgio Roberto Abreu%:

% ABREU, Sérgio Roberto de. A redefinicdo do ordenamento juridico internacional e as organizacGes
internacionais: base para a construc¢éo do Direito Internacionaldos direitos humanos. In: JOBIM, Marcos
Félix (Coord.). Inquietac®es Juridicas Contemporaneas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013,
p.185-188.

91 CRETELLA, José Neto. Personalidade juridica das organizacdes internacionais. Revista Forense.
Rio de Janeiro: Forense, 2007, v.1, p.125-147.

92 ARNAUD, André-Jean. Da regulacdo pelo direito na era da globalizagdo. In: MELLO, Celso
Albuguerque de (Coord.). Anuario: direito e globalizagéo, 1: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, vol. 1, p.49.

9% ABREU, Sérgio Roberto de. A redefinicdo do ordenamento juridico internacional e as organizacGes
internacionais: base para a construcdo do Direito Internacionaldos direitos humanos. In: JOBIM, Marcos
Félix (Coord.). Inquietagdes Juridicas Contemporéaneas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013,
p.186.

94 |bidem, p.189.
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[...] se destaca o papel fundamental das organizagdes internacionais em
nossos dias: o de orientar-se para seus objetivos intrinsecos de consolidagéo
do Direito InternacionalContemporaneo, tornando-se espaco de efetivacao
das relacBes de coexisténcia e de cooperacdo. Neste sentido, as
organizacfes internacionais constituem-se no alicerce do sistema de
protecdo dos direitos humanos, em especial, a Organizacdo das Nac8es
Unidas.

O século XX deixou um campo bem aberto para o surgimento de novas organizacdes
internacionais, visto que a protecao dos direitos humanos foi o que norteou a segunda
metade do século, abrindo espaco para essa expansao. Isso fez com que nos dias

atuais existam, em nimeros, mais organizac¢des internacionais que Estados.

2.3.2 Campo de Atuacao e Importancia das Organizac¢des Internacionais

O surgimento das organizacdes internacionais se deu ap0s os Estados perceberem
gue sozinhos néo poderiam dar conta de todo o campo do Direito Internacional. Dessa
forma, as organizacBes surgem para convergir os interesses desses Estados e fazer
com que 0s objetivos sejam alcancados, tanto os objetivos amplos, como no campo
de atuacdo da ONU, quanto em um campo especifico, como a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), de acordo consideragdes trazidas por Valerio

Mazzuoli®.

Francisco Rezek® assevera que as organizacdes internacionais sdo resultado da
convergéncia da vontade de varios Estados. O autor acrescenta que as organizacdes
internacionais, por serem assim criadas, ddo a seu ato constitutivo status superior a

constituicdo de um Estado.

Sobre o funcionamento das organizagdes internacionais, Paulo Henrique Gongalves

Portela®” descreve que:

[...] € comum que os organismos internacionais tenham pelo menos trés
orgaos: um 6rgéo plenario, no qual se retne todos os seus membros, dentro
do qual séo tragcadas as grandes linhas de trabalho da entidade e negociador
0s tratados; um 6rgdo executivo, normalmente denominado “conselho”,
competente para executar as principais politicas da entidade, no qual apenas

9% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 629-631.

9% REZEK, Francisco. Direito Internacional PUblico: curso elementar. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p.188.

97 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5. ed. Salvador:
Editora JusPODIVM, 2013, p.263.
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alguns Estados estdo representados; e um secretariado, com poderes para
cuidar dos assuntos administrativos. Ha também um funcionario que sera o
representante maximo da organizacéo, eleito na forma do ato constitutivo da
entidade.

Importante se faz essa explicacao, tendo em vista que a forma de organizacéo trazida
pelo autor é o formato basico adotado pelas organizacdes internacionais. Entretanto,
iSso ndo é uma regra, haja vista que cada organismo internacional tem sua formatacéo
definida no ato de sua constituicdo, sendo escolhida para cada uma a melhor forma

de realizar os propoésitos pretendidos.

Os atos emanados das organiza¢des internacionais tém o condao de poder obrigar 0s
Estados ao seu cumprimento, mas vai depender também de cada instituicdo e do
conteudo de cada ato produzido.

E no contexto do mundo atual, no qual as relacdes internacionais séo fundamentais,
em que o0s assuntos a serem resolvidos ndo sdo mais apenas internos, de modo que
uma interacdo maior entre os Estados se faz necessaria para a manutencdo da
comunidade internacional. Nesse contexto, as organizagdes internacionais se fazem

imprescindiveis.

As organizacfes internacionais, para que consigam cumprir seus objetivos sem
qualquer tipo de empecilho, estdo abracadas por alguns instrumentos fundamentais.
Dentre eles, de acordo comentario de Tatiana Cardoso®, estdo os privilégios e as
imunidades a elas conferidas, sem as quais elas nao teriam a importancia que tém

hoje em dia, pois sua atuacéo seria limitada.

Trata-se de um entendimento consolidado por diversas decisdes:

Em Mendaro v. Banco Mundial [1983], a Corte de Apelac8es norte-americana
do Distrito Central estipulou que a razdo para garantir imunidades as
organizacdes internacionais é permitir que elas persigam as suas funcdes de
forma mais eficiente e, particularmente, que lhes seja permitido operar
livremente, sem serem controladas pelo Estado-membro onde as atividades
estejam sendo realizadas. No Tribunal Arbitral EUA-Ira v. AS [1985], a Corte
Suprema holandesa confirmou a necessidade de conferir garantias as
organizacdes internacionais para que elas possam realizar suas tarefas de
forma independente e livres de interferéncia em quaisquer circunstancias; e
notou que elas nao sdo, em principio, sujeitas a jurisdicdo dos Estados-

%8 CARDOSO, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues. Entre as imunidades e a responsabilidade das
organizagfes internacionais: possiveis contornos para uma efetiva reparacao. In: POLIDO, Fabricio
Bertini Pasquot; OLMO, Florisbal da Souza Del; ARAUJO, Nadia de (Coord.). Direito Internacional.
Floriandpolis: CONPEDI, 2015, p. 202. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fslI345/lu54np98/iF20786bacTUN7T5.pdf>. Acesso em: 28
mai. 2016.
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membros em relagdo a casos concernentes as suas atividades. A Corte de
Cassacdo italiana, em FAO v. INPDAI [1982], determinou que as atividades
gue afetam diretamente os propoésitos institucionais da organizacéo terdo
imunidade, do mesmo modo que anotou o Tribunal de Apelacdo do Trabalho
[inglés], em Mukuro v. Banco Europeu para a Reconstrucao e
Desenvolvimento [1994], que a imunidade de julgamento é justificada com
base na necessidade de atingir os propésitos do banco em questao de forma
independente, ininterrupta e neutra, sem ser controlada ou sofrer interferéncia
do Estado-receptor.®®

O que se reitera da garantia a privilégios e imunidades concedidas as organizacdes
internacionais € que elas pretendem garantir a realizacdo das atividades pelas
organizacdes internacionais sem qualquer tipo de barreira. Entretanto, isso ndo isenta
a responsabilidade sobre os atos praticados. Com tais benesses asseguradas pela
Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas!®, elas néo
respondem no ambito interno da jurisdicdo dos Estados, entretanto mantém-se a
responsabilidade no ambito internacional por atos ou omissdes cometidas que

ultrapassarem seu campo autorizado de atuacao.

As organizagfes internacionais atuam em qualquer campo do Direito Internacional,
em gue seja necessaria regulamentacao, protecao, um objetivo a ser cumprido. Elas
se fazem fundamentais em um mundo no qual os Estados n&do tém condicdo de
preencher com suas ac¢des solitarias os objetivos conjuntamente pretendidos. Hoje,
como sujeitos do Direito Internacional independente dos Estados, elas sao
imprescindiveis para a manutencao da comunidade internacional e o alcance dos seus

objetivos.

99 SHAW, Malcolm N apud CARDOSO, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues. Entre as imunidades e
a responsabilidade das organizacdes internacionais: possiveis contornos para uma efetiva reparacéao.
In: POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; OLMO, Florisbal da Souza Del; ARAUJO, Nadia de (Coord.).
Direito Internacional. Florianépolis: CONPEDI, 2015, p. 202. Disponivel
em:<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/lu54np98/iF20786baoTUN7T5.pdf>. Acesso em:
28 mai. 2016.

100 Convencao sobre Privilégios e Imunidade das Nag¢bes Unidas de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/anexo/an27784-50traducao.pdf>. Acesso em:
28 mai. 2016.
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3 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E OS DIREITOS HUMANOS DO TRABALHO

Na nova realidade histérica mundial, com a globalizacdo difundida de maneira nunca
antes vista, tem-se como grandes influenciadores dessa nova realidade as
organiza¢cées empresariais transnacionais, atores de fundamental importancia para

configuracéo da nova ordem econdmica que se instalou.

Sendo influenciadores diretas dessa nova conjuntura, os Estados, como sujeito
principal do Direito Internacional do trabalho, ficaram em segundo plano. Conforme
apontam Marcelo Markus Teixeira e Marcelo Adriam de Souzal®l, as empresas
transnacionais ganharam essa nova dimensao, pois sdo atores sem limites territoriais
e sem uma forte estrutura normativa, permitindo que estes avancem por meio das

fronteiras internacionais sem muito limite.

Os direitos humanos do trabalho se inserem nesse contexto, visto que sdo, juntamente
com o direito ambiental, aqueles mais atingidos com a busca incessante de lucro pelas
organizacdes empresariais transnacionais. Nesse campo, as empresas vao buscar
terrenos menos protegidos pelo direito, para instalarem seus campos de atuacao,

buscando o seu desenvolvimento.

3.1 CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS DO TRABALHO

Os direitos dos trabalhadores, na esfera internacional, teve seu principio com o
movimento da Revolugcédo Francesa, época em que foi disseminada a ideia de que os
Estados, para assegurarem um rol minimo de direitos aos trabalhadores, teria de

interceder, é o que explica Fabio Konder Comparato!©?,

Com a Revolugéo Industrial e o desenvolvimento da economia, as relagdes de
trabalho se precarizaram, em virtude da introducdo das maquinas, deixando milhdes

de pessoas desempregadas. O que se verificou nessa época foi o “deixar de lado”,

101 TEIXEIRA, Marcelo Markus Teixeira; SOUZA, Marcelo Adriam. Um olhar sobre as empresas
transnacionais e a internacionalizagao do direito. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/mvc5le3t/ZXe32P9R6754bS8a.pdf>. Acesso em: 20
set. 2016, p. 295.

102 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 63.
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pelas pessoas, dos seus direitos, para ter o que fosse possivel para o sustento do lar.
A disparidade econdmica nesse diapasao foi desproporcionalmente elevada, de modo

gue o desenvolvimento social ficou comprometido.

Até 1919, ano de criacdo da OIT e da consagracao do Direito do Trabalho no plano
internacional, houve diversas tentativas de criacdo de uma legislacéo internacional de
protecdo aos direitos sociais, como a notavel Assembleia Internacional dos
Trabalhadores, ocorrida em 1824, que tinha esse objetivo. Assim como a Conferéncia
de Berlim, celebrada em 1890, a qual buscou conciliar os interesses dos empresarios

e dos trabalhadores, consoante ensinamento de Arnaldo Stissekind03,

Houve ainda nesse periodo, de acordo com Arnaldo Sissekind'®, o Congresso
Internacional de Legislacdo de Trabalho, congresso visionario que estudou medidas
de como internacionalizar as normas de direito do trabalho. Surgiu, por fim, um
movimento sindical que ocorreu entre 1914 e 1919, na ecloséo da Primeira Guerra
Mundial, com o propésito de que o Tratado de Paz que dele adviesse garantisse

normas consagradoras dos direitos dos trabalhadores.

Com o Tratado de Versailles e o surgimento da OIT, uma protecéo internacional aos
direitos trabalhistas comecou a se solidificar, mas com o fim da Sociedade das
Nacdes, seu papel ficou ameacado. A inclusdo da OIT no quadro de 6rgdos da ONU
reacendeu as perspectivas de uma regulamentacdo internacional do trabalho,

efetivando a OIT como agéncia especializada nesse tema.

A protecdo dos direitos humanos se pauta no objetivo principal de garantia da
dignidade da pessoa humana. Apesar de os direitos humanos existirem h& séculos,
somente foi possivel seu reconhecimento na esfera internacional a partir do momento

em que se produziram documentos juridicos solenes.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, assinada no &mbito da ONU em 1948,
€ até hoje o principal documento de protecao aos direitos humanos. Conforme leciona
Dirley da Cunha Jr.1%, esses direitos constantes na aludida declaracédo séo direitos

103 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 2. ed. amp. e atual. S0 Paulo: LTr,
1987, p. 81-96.

104 1bidem, loc.cit.

105 CUNHA, Dirley da Junior. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012, p.
606.
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que trazem um conjunto de direitos minimos os quais devem ser assegurados ao ser

humano, para garantir a dignidade da pessoa humana.

De acordo com o que preleciona Valerio Mazzuolil®¢, a Declaracédo teve o condéo de
estabelecer que toda e qualguer pessoa humana deve ter seus direitos basicos
respeitados e, caso isso ndo ocorra, de exigir que o seja, a qualquer tempo. Ademais,
0 autor ressalta a importancia da Declaragdo como um instrumento do Direito
Internacional Publico que influenciou a realizacdo de muitos outros, além de estar

sendo usada como base para decisfes nos sistemas judiciarios internos.

Percebe-se que a Declaragdo influenciou fortemente a realizacdo de outros
documentos para a consagragao da protecdo aos direitos humanos, tanto no plano
interno dos Estados, em seus textos constitucionais, quanto no plano externo nos

tratados, convencdes e resolucdes internacionais.

A Declaracao trouxe a busca pela protecao internacional dos direitos humanos e
abarcou em seu texto também normas especificas de protecdo ao trabalho. Do artigo
22 ao 257, observa-se que ha também a preocupacédo em garantir a todo homem o
direito ao trabalho; condi¢des justas de trabalho, como um salario justo, o direito ao

lazer; assim como o direito de se associar em sindicatos etc.

A dignidade da pessoa humana no ambiente do trabalho € busca incessante do Direito

Internacional do Trabalho, que procura estabelecer um nivel minimo no qual a relagéo

106 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Séo Paulo: Método, 2014, p.70-71.
107 “Artigo 22 — Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a
realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a organizagédo e
recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23 — 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas
e favoraveis de trabalho e & prote¢&o contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatéria que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus
interesses.

Artigo 24 - Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagéo razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Artigo 25 - 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os servi¢os sociais
indispenséaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstéancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protecdo social’. Disponivel em: <
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm >. Acesso em: 21 set. 2016.
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entre empregador e empregado deve se pautar, garantindo assim o respeito aos
direitos humanos do trabalho.

E imprescindivel que se tenha a clara nocdo de que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos nao efetivou, desde logo, os direitos que pretendia. Ha4 dois
apensos, assinados em 1966, que consagram de forma veemente os direitos
humanos, quais sejam: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Esses
dois acordos tiveram como propadsito reafirmar varios direitos contidos na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, tornando-os vinculantes.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ao que interessa a seara de estudo
do presente trabalho, traz em seu artigo 81° o direito humano de néo se ser submetido

a escravidao.

Em relagdo ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, como
sendo de fundamental importancia para este trabalho, tem-se entre os artigos 6 a 15
diversas normas que visam proteger o direito humano do trabalhador. O artigo 6°°,

comeca trazendo o direito basico do ser humano em relagéo ao trabalho:

ARTIGO 6 - Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao
trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomaréo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

Nos artigos que o seguem, observam-se preceitos que buscam proteger condicdes
igualitarias e justas de trabalho, mais uma vez o direito de de filiar a sindicatos, a
afericdo de um limite minimo para o inicio da atividade laboral, entre outros. O PIDESC
define ainda a forma como os Estados Partes devem provar que estdao cumprindo seus
acordos, conforme preceitua André de Carvalho Ramos?. O referido autor enfatiza
ainda que o PIDESC foi um Pacto importante, pois venceu a visao ultrapassada de

gue os direitos sociais seriam apenas recomendacodes.

108 Artigo 8 — 1. Ninguém podera ser submetido a escravidao; a escravidao e ao trafico de escravos,
em todas as formas, ficam proibidas. 2. Ninguém sera mantido em serviddo. Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm. Acesso em: 21 set. 2016.

109 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 23 set. 2016.

110 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3. ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2016, p.160-161.
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A partir da Segunda Guerra Mundial e com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, esses direitos foram universalizados, definindo claramente o novo
posicionamento que a sociedade internacional deveria adotar, segundo explanaces
de Fabio Konder Comparato!!. A OIT, organismo principal do Direito Internacional do
Trabalho (DIT), insere-se nesse contexto para proteger especificamente os direitos
humanos do trabalhador.

Uma dificuldade para a realizacao dos objetivos da OIT séo as praticas de empresas
que visam apenas ao lucro, sem preocupacdo com a sua funcdo social nas mais
diversas esferas, inclusive a funcdo de garantir o respeito aos direitos humanos no

ambiente laboral. Nesse sentido, para Arnaldo Sussekind*'?:

[...] o DIT ndo se preocupa somente com as condi¢bes de trabalho e os
direitos previdenciarios do trabalhador. As normas sobre os direitos humanos
correlacionados com o trabalho, a politica de desempregos, a seguridade
social populacional, o exame de questdes econdmicas sob o prisma dos seus
reflexos sociais, a politica social das empresas multinacionais [...], da
administragdo do trabalho, do combate ao desemprego e ao subemprego, da
educagcdo do trabalhador para incrementar sua participacdo no
desenvolvimento sécio-econdmico, da melhoria do meio ambiente de trabalho
etc. — retratam o novo dimensionamento do DIT.

Para que os objetivos da OIT logrem éxito, € preciso que os Estados em que essas
organizacdes empresariais irdo se instalar assegurem o respeito, dentro do seu

territério, aos parametros fixados no ambito internacional.

Na realidade em que se encontra o cendrio atual, o Direito Internacional do Trabalho
alcancou uma influéncia no espaco interno dos Estados, isso porque o direito interno
de cada pais que visa a protecdo aos trabalhadores moldou-se as normas do Direito

Internacionaldo Trabalho.

O objetivo desses Estados é alcangar o desenvolvimento econémico, a qualquer
custo, como bem informa Valerio de Oliveira Mazzuoli*'3. Assim, o respeito aos
Direitos Humanos do Trabalho, assegurados pela OIT, sofre na atualidade diversos

impasses para serem cumpridos.

111 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagao Histdrica dos Direitos Humanos. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p 69.

112 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacionaldo Trabalho. 2. ed. amp. e atual. Sdo Paulo: LTr, 1987,
p.23.

113 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p.1061.
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3.1.1 Organizagéo Internacional do Trabalho

A Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, ainda no dominio
da Liga das Nacdes, a qual veio a se tornar em 1945 a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). Hoje, a OIT é um érgao especializado da ONU, sendo pessoa juridica
de Direito Internacional Publico, caracteristica esta afirmada no artigo 39''% da sua

Constituicao.

A OIT surgiu com o claro objetivo de promover a justi¢ca social para a garantia da paz
universal. Com o passar da histéria, os objetivos foram alargados, conforme

descrevem as palavras de Paulo Henrique Gongalves Portela:

A OIT tem como objetivo principal estabelecer padrdes internacionais
minimos para as relagbes trabalhistas e garantir melhores condi¢des de
trabalho em todo o mundo, com vistas a promover a dignidade humana, o
bem-estar geral e a justica social e, assim, contribuir para a paz mundial.

Nesse mesmo sentido, Ribia Zanotelli de Alvarenga'® acrescenta como propésito da
OIT o aperfeicoamento dos ordenamentos juridicos internos dos paises na busca pelo
avanco social. Isso ocorreria por intermédio do reconhecimento nacional de regras
mais protetivas aos trabalhadores e pela consequente evolucdo no que se refere a
uma abrangéncia maior dos Direitos Humanos do Trabalhador.

Importante se faz destacar que o ato constitutivo da OIT € a Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho de 1919 (Constituicdo da OIT). Entretanto, a
constituicdo foi reformada em 1946, em cujo anexo consta a Declaragao referente aos
Fins e Objetivos da OIT de 1944 (Declaracao da Filadélfia).

A Organizacdo é dividida em trés 6rgdos internos: Conferéncia Internacional do

Trabalho, Conselho de Administracéo e Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT).

114 Artigo 39 — A Organizacdo Internacional do Trabalho deve ter personalidade juridica, e,
precipuamente, capacidade para: a) adquirir bens, mdéveis ou iméveis, e dispor dos mesmos; b)
contratar; c) intentar acoes. Constituicéo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso
em: 3 out. 2016.

115 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizacdo Internacional do Trabalho e a Protecdo dos
Direitos Humanos do Trabalhador. Revista Juridica Amatra, Ano 71, n. 1/6 (jun/jun). Sao Paulo: 172
Regido, 2007, p. 87.
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A Conferéncia Internacional do Trabalho, também conhecida como Assembleia Geral,
€ 6rgao maximo dentro da estrutura da OIT, na qual serdo elaboradas as convenc¢des
e recomendacdes, instrumentos que regulam a atuacdo da OIT. Ademais, esse 6rgao
delibera sobre os caminhos a serem seguidos pela OIT e ainda decide sobre que
medida tomar em razdo do ndo cumprimento das normas internacionais do trabalho
por paises ratificantes dessas normas. A Conferéncia Internacional do Trabalho é
formada por quatro representantes de cada membro, sendo que dois deles serdo
delegados do governo, um deles representara os trabalhadores e o outro, o

empregador, é o que preceitua o artigo 3¢ da Constituicdo da OIT.

O Conselho de Administracdo € 6rgdo de direcdo da OIT, o qual definird quando
ocorrerdo as reunifes da conferéncia, elegera o diretor da Reparticdo Internacional
do Trabalho e decidirA sobre as comissdes, estas podendo ser permanentes ou
especiais. Esse conselho é composto por 56 membros, sendo 28 representantes do
governo, 14 dos empregados e 14 dos empregadores.

Quanto a Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT), esta € um secretariado técnico-
administrativo. Cabe a RIT organizar e difundir todas as informacdes referentes a

regulamentacao internacional das condicdes de vida e trabalho, objetivando ter uma

116 “Artigo 3 -1. A Conferéncia geral dos representantes dos Estados-Membros realizar4 sessfes
sempre que for necessario, e, pelo menos, uma vez por ano. Ser4 composta de quatro representantes
de cada um dos Membros, dos quais dois serdo Delegados do Governo e os outros dois representarao,
respectivamente, os empregados e empregadores. 2. Cada Delegado podera ser acompanhado por
consultores técnicos, cujo nimero sera de dois no maximo , para cada uma das matérias inscritas na
ordem do dia da sessdo. Quando a Conferéncia discutir questdes que interessem particularmente as
mulheres, uma ao menos das pessoas designadas como consultores técnicos devera ser mulher. 3.
Todo Estado-Membro responsavel pelas relagdes internacionais de territérios ndo metropolitanos
podera designar, a mais, como consultores técnicos suplementares de cada um de seus delegados: a)
pessoas, por ele escolhidas, como representantes do territério, em relagdo as matérias que entram na
competéncia das autoridades do mesmo territério; b) pessoas por ele escolhidas como assistentes de
seus delegados em relacao as questdes de interesse dos territérios que nao se governam a si mesmos.
4. Tratando-se de um territério colocado sob a autoridade conjunta de dois ou mais Estados-Membros,
poder-se-a nomear assistentes para os delegados dos referidos Membros. 5. Os Estados-Membros
comprometem-se a designar os delegados e consultores técnicos nao governamentais de acordo com
as organizacdes profissionais mais representativas, tanto dos empregadores como dos empregados,
se essas organizacdes existirem. 6. Os consultores técnicos ndo serdo autorizados a tomar a palavra
sendo por pedido feito pelo delegado a que sé@o adidos e com a autorizacéo especial do Presidente da
Conferéncia. Nao poderéo votar. 7. Qualquer delegado podera, por nota escrita dirigida ao Presidente,
designar um de seus consultores técnicos como seu substituto, e este, nesta qualidade, podera tomar
parte nas deliberagfes e votar. 8. Os nomes dos delegados e de seus consultores técnicos serédo
comunicados a Reparticdo Internacional do Trabalho pelo Governo de cada Estado-Membro. 9. Os
poderes dos delegados e de seus consultores técnicos serao submetidos a verificacdo da Conferéncia,
que podera, por dois tercos, ou mais, dos votos presentes, recusar admitir qualquer delegado ou
consultor técnico que julgue nédo ter sido designado conforme os termos deste artigo”. Constituigdo da
OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso
em: 09 out. 2016.


http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf

51

base para o estudo das questdes a serem submetidas a discussdo na conferéncia
internacional do trabalho para possiveis convencdes internacionais, além de
inquéritos que podem ser determinados pelo conselho internacional do trabalho ou
pelo conselho de administracédo, é o que consta no artigo 10’ da Constituicdo da
OIT.

Sado membros da OIT todos aqueles que eram membros em 1945, os Estados-
membros da ONU, que se assim quiserem devem fazer um comunicado a Reparticdo
Internacional do Trabalho, além de qualquer outro Estado, que ndo se enquadre em
um das possibilidades acima, para que seja admitido com aprovacao de dois tercos
dos delegados presentes a conferéncia internacional do trabalho. Para se retirar basta
apenas um aviso prévio ao Diretor Geral da RIT, cujo desligamento se efetivara apos

dois anos do recebimento desse aviso.

Os preceitos da OIT sdo emanados por meio Convengdes, recomendacdes e
resolucdes, instrumentos ja delineados no presente trabalho. E preciso ainda falar
sobre os procedimentos contenciosos em sede de OIT. Sao eles a reclamacéo e a
gueixa e estdo previstos entre os artigos 24 e 34 da Constituicdo da OIT e tem o

escopo de atuar contra 0 ndo cumprimento das normas internacionais do trabalho.

De acordo com Gleibe Prettil18:

Reclamacao é a forma usada pelos representantes dos empregadores e
empregados para demonstrar um ndo cumprimento da convencao ratificada
por determinado Pais.

A gueixa é a forma que um Estado-membro tem de informar a OIT que outro
Estado-membro ndo esta cumprindo as regras pré-estabelecidas. Podera ser

117 “Artigo 10 - 1. A Reparticdo Internacional do Trabalho ter4 por fungGes a centralizagdo e a
distribuicdo de todas as informacbes referentes a regulamentacdo internacional da condi¢cdo dos
trabalhadores e do regime do trabalho e, em particular, o estudo das questdes que lhe compete
submeter as discussfes da Conferéncia para conclusao das convenc¢des internacionais assim como a
realizacdo de todos os inquéritos especiais prescritos pela Conferéncia, ou pelo Conselho de
Administracéo. 2. A Reparticdo, de acordo com as diretrizes que possa receber do Conselho de
Administracao: a) preparara a documentagdo sobre os diversos assuntos inscritos na ordem do dia das
sessdes da Conferéncia; b) fornecera, na medida de seus recursos, aos Governos que o pedirem, todo
0 auxilio adequado a elaboragdo de leis, consoante as decisdes da Conferéncia, e, também, ao
aperfeicoamento da pratica administrativa e dos sistemas de inspe¢éo; c) cumprira, de acordo com o
prescrito na presente Constituicdo, os deveres que lhe incumbem no que diz respeito a fiel observancia
das convencdes; 8 d) redigird e trara a lume, nas linguas que o Conselho de Administragao julgar
conveniente, publicag6es de interesse internacional sobre assuntos relativos a industria e ao trabalho.
3. De um modo geral, terd quaisquer outros poderes e fun¢des que a Conferéncia ou o Conselho de
Administracdo julgarem acertado atribuir-lhe”. Constituicdo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso
em: 09 out. 2016.

118 PRETTI, Gleibe. Direito Internacional do Trabalho e Convencdes da OIT Ratificadas pelo
Brasil. S40 Paulo: icone, 2009, p. 25.
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feita de oficio pelo conselho de administracdo ou pela representacao de
qgualguer delegacéo a conferéncia.

Quando uma reclamacao é feita, ela pode ser encaminhada ao Conselho de
Administracdo, o qual, se achar oportuno, enviara ao Estado, que estd sendo
reclamado, e este, por sua vez, podera enviar uma resposta ao caso. Em nao sendo
enviada a reclamacao ao Estado dentro de um periodo aceitavel ou se a resposta ndo
for convincente, a reclamacéo podera se tornar publica, € o que consta nos artigos 24
e 25 da Constituicdo da OIT®,

No caso de o Conselho de Administracdo admitir a reclamacéo, esta sera avaliada por
uma comissao tripartite que, ao final da investigacdo, vai formular um relatério com
suas conclusdes e possiveis recomendacfes ao Conselho de Administracdo. Tais
recomendacdes, se adotadas, passam a ser monitoradas pelo sistema normal de

controle de normas, é o que preleciona Ericson Crivellit?°.

As queixas podem ser apresentadas pelo Conselho de Administracdo, ex officio; por
um Estado membro contra outro, em razao de alguma convencédo descumprida, em
gue os dois tenham ratificado ou; por algum delegado. O Conselho encaminhara a
demanda para uma Comisséo de Inquérito, que terd o condao de emitir um relatério
ou podera seguir passos idénticos ao da Reclamacédo. A comissao de inquérito, além
de emitir a opinido, também recomendara medidas a serem tomadas, para que a

gueixa tenha sido um processo satisfatério.

Além disso, segundo Paulo Henrigue Gongalves Portelat?!:

O relatério da Comissdo serd transmitido pela RIT ao Conselho de
Administracdo e ao Estado e, caso este ndo aceite as recomendagdes
cativeis ao caso, devera informar ao Diretor-Geral da RIT se deseja que a

119 “Artigo 24 - Toda reclamacéo, dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho, por uma organizacéo
profissional de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um dos Estados-Membros nao
tenha assegurado satisfatoriamente a execucdo de uma convengdo a que o dito Estado haja aderido,
poderda ser transmitida pelo Conselho de Administracdo ao Governo em questéo e este podera ser
convidado a fazer, sobre a matéria, a declaracdo que julgar conveniente. Artigo 25 - Se nenhuma
declaragéo for enviada pelo Governo em questdo, hum prazo razoavel , ou se a declaragdo recebida
ndo parecer satisfatoria ao Conselho de Administracéo, este Ultimo tera o direito de tornar publica a
referida reclamacgéo e, segundo o caso, a resposta dada”. Constituicdo da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Acesso
em: 09 out. 2016.

120 CRIVELLI, Ericson. A OIT e o Futuro das Normas Internacionais do Trabalho na Era da
Globalizagao. 2004. Teses de Doutorado. Orientador: Professor Alberto do Amaral Junior. (Doutorado
em Direito Internacional) — Faculdade de Direitos da USP, Sao Paulo, p. 86.

121 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p. 481.
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divergéncia seja submetida a Corte Internacional de Justica, que podera, em
decisdo inapelavel, confirmar, alterar ou anular as conclusées da Comisséo.

O Estado que fez a queixa, se nao satisfeito com as atitudes tomadas, pode recorrer
a Conferéncia Internacional do Trabalho, requerendo medidas que obriguem os
Estados que sofreram a queixa a cumprir 0 que havia sido pedido. Esses Estados
podem, a qualquer tempo, informar a Conferéncia ou a Comissdo que as medidas

adequadas foram tomadas.

A OIT é composta ainda por dois outros procedimentos especiais: a Comissdo de
Investigagcédo e Conciliagdo e o Comité de Liberdade Sindical. A comisséo pode ser
requerida a atuar por estados, por grupos de empregadores e também dos
empregados. Ela existe para discutir situacdes envolvendo Estados que sdo membros
da ONU, mas ndo da OIT. Essa comissao é pouco efetiva, pois, para que esse
procedimento funcione, o Estado a ser submetido tem de concordar, conforme

esclarece Ericson Crivellil?2,

Quanto ao outro procedimento especial, o Comité de Liberdade Sindical, tem-se a
questdo da admissibilidade menos complexas que os outros mecanismos da OIT,
além de ser um comité especifico para tratar da aplicacdo das convencgdes n° 87 e n°
98, reconhecidas como fundamentais na Declaracao de Filadélfia. Permite que ocorra
reclamacdes referentes a Estados que nao ratificaram essas convencoées, pois elas
sdo tidas como fundamentais, sendo todos obrigados a cumprir, € 0 que explana

Ericson Crivellil2s,

Essas sé@o as consideragbes a serem feitas sobre a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), principal organismo internacional de protecdo aos direitos humanos

do trabalho.

122 CRIVELLI, Ericson. A OIT e o Futuro das Normas Internacionais do Trabalho na Era da
Globalizagao. 2004. Teses de Doutorado. Orientador: Professor Alberto do Amaral Junior. (Doutorado
em Direito Internacional) — Faculdade de Direitos da USP, Sao Paulo, p. 89

123 |pidem, p. 90.
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3.1.2 Uma Breve Conceituacao das “Geragoes” dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sao direitos protegidos na esfera internacional, e isso € o que
os diferencia dos direitos fundamentais, 0s quais estado previstos em ambito interno e
sao garantidos pelas constituicdes de cada Estado. Esse fato ndo dissipa a influéncia
gue os documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos tem sobre a
construcdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Caio Mario da Silva Ferreira'?*
afirma que “[...] as Constituicoes de diversos paises ocidentais desenham a instituicédo
dos Direitos e garantias individuais gravitando em torno desses principios que
asseguram a liberdade e a igualdade juridica dos cidadaos”.

Por muito tempo, os direitos humanos foram divididos por geracdes. Consoante com
o entendimento de André de Carvalho Ramos!?®, os direitos de “primeira geragao” sdo
os direitos ou liberdades individuais que surgiram em meio as revolucdes liberais.
Nesse ciclo o Estado tem a obrigacéo de proteger esse rol de direitos individuais e,
portanto, de proteger a individualidade de cada ser humano. Seriam entdo prestacées
muito mais negativas do que positivas, no sentido de ndo poder violar os direitos

humanos, na acepcédo de exigir que seus 0rgaos internos respeitem tais direitos.

Os direitos humanos de “segunda geragao” sdo os direitos que emergiram das pelejas
sociais e sao conhecidos como os direitos de igualdade, em que os Estados tém um
papel bem mais ativo do que na geracéo anterior. E dentro desse rol que se encontram
Os direitos sociais, englobando aqui os direitos referentes ao trabalho digno, conforme

nos aponta Fabio Konder Comparato'?.

A terceira geracdo estd abarcada pelos direitos da solidariedade. De acordo com
André de Carvalho Ramos'?’, sdo direitos que advém da percepcéo do homem de que
o planeta tem recursos findos e de que a categoria humana poderia estar ameacada,

tendo assim que proteger toda a comunidade.

124 FERREIRA, Caio Méario da Silva. Direitos Humanos. Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense,
1979, p.13.

125 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 5. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p.126.

126 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos Direitos Humanos. 8. ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2013, p.78.

127 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3. ed. Rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, p.58.
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Ha ainda quem defenda, como Paulo Bonavides'?®, a existéncia de uma quarta
geracado. Seria esta uma geracgao fruto da era da globalizacéo e expansao dos direitos
humanos, com base na protecao a dignidade da pessoa humana, em contraponto a

manifestacdes abusivas dos particulares e dos Estados.

Atualmente ha uma critica ferrenha a essa teoria geracional dos direitos humanos, de

acordo com explicacbes de Valerio de Oliveira Mazzuoli:

A critica mais contundente que se tem feito ao chamado sistema geracional
de direitos € no sentido de que, se as geragOes de direitos induzem a ideia
de sucessédo — por meio da qual uma categoria de direitos sucede a outra que
se finda —, a realidade histérica aponta, em sentido contrario, para a
concomitancia do surgimento de varios textos juridicos concernentes a
direitos humanos de uma ou outra natureza.?®

O que se busca numa concepc¢ao mais atual sobre os direitos humanos é uma visao
geral, na qual os direitos se complementam e n&o se sobrepdem uns aos outros. O
que se tem sem ressalvas sobre as geracdes dos direitos € que ndo ha uma superagao
dos direitos de uma geracao para outra, mas sim uma adicéo, visto que sdo momentos

histéricos de ganhos de direitos diferentes.

E evidente que os direitos humanos do trabalho, por serem direitos sociais, se
encontram dentro do rol de direitos humanos a serem protegidos pela humanidade. A
OIT foi uma das mais importantes organizacdes que contribuiram para a efetivacéo
dos direitos humanos sociais, tendo como objeto a protecao dos direitos humanos do

trabalho.

3.1.3 Direitos Humanos do Trabalho

Na seara dos direitos sociais, que abrangem os direitos humanos do trabalho, nos
dizeres de Arnaldo Siissekind'3°, temos como principal protetor a OIT, por meio de

seus documentos internacionais. Além disso, existe a ONU com a Declaracdo

128 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013, p. 589-590.

129 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. Séo Paulo: Método, 2014, p. 46-47.
130 SUSSEKIND, Arnaldo. Questdes de Direito Internacionaldo Trabalho. Revista Forense. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 49.
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Universal dos Direitos Humanos e com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais.

E importante destacar que n&o é qualquer trabalho que é considerado para fins de
protecao internacional. O trabalho a ser protegido universalmente € o trabalho digno,
decente, isto €, ndo busca a protelacdo do trabalho ilegal, ilicito, é o que diz Carlos

Henrique Bezerra Leite!3!,

A protecdo aos direitos humanos do trabalho é de fundamental importancia para o
momento historico que a sociedade vive hoje, nas palavras de Rubia Zanotelli de

Alvarenga!®?:

O modo de producéo capitalista, em sua vertente econdmica neoliberal,
busca perpetuar o desemprego e captar a l6gica do lucro e da exploracéo
econdmica nas relacdes de trabalho. Dessa forma, torna-se fundamental
articular novas abordagens para a correcao das injusticas sociais ho ambito
laboral.

Assim, no dominio da OIT, foi adotada em 1998 a Declaracéo sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, considerando-se oito convencdes ja existentes no
ambito da OIT, o rol dos direitos fundamentais do trabalhador.

O documento traz quatro vertentes delimitadas de protecdo, sdo elas: a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva; a eliminacdo de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; a abolicdo efetiva do trabalho
infantil e; a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao, elenca

a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho 32,

O primeiro direito humano do trabalho a ser protegido internacionalmente é a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva. Tem-se, nesse

sentido, duas convencgdes fundamentais: a de n° 87 e a de n° 98, da OIT.

131 | EITE. Carlos Henrigue Bezerra. O Direito do Trabalho na Perspectiva dos Direitos Humanos. In:
COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. (Orgs.). Direitos Humanos
e Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 49-66.

132 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. O Direito do Trabalho como Dimensé&o dos Direitos Humanos.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 45.

133 Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em: 24
set. 2016.



57

A Convencdo n° 87%* versa sobre a demanda da matéria sindical, determinando
regras, tanto para os empregadores quanto para os empregados, e garantindo a livre
associacdo em sindicatos, sem a interferéncia do poder publico. Além disso, abre a
possibilidade de mais de um sindicato da mesma categoria e ainda prevé que podem
ser elaborados estatutos e regulamentos para o funcionamento, além da liberdade de

escolha dos seus dirigentes.

Ja a Convencéao n° 98'% veio para proteger o direito de se associar a sindicatos sem
intervencdo dos empregadores ou de seus representantes organizacionais, ou ao
contrario, isto €, a desfiliagdo. Ademais, o texto dessa convencdo busca garantir e

promover uma ampla negociacao coletiva voluntéria.

O segundo campo de protecdo da OIT como direito fundamental do trabalhador € a
eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio, esse aspecto esta

previsto nas convengdes n° 29 e n°® 105 da OIT.

A Convencdo n° 2936 traz a protecdo a pessoa humana, afirmando que o trabalho
forcado ou obrigatério agride a dignidade da pessoa humana, no sentido do trabalho
gue nao é prestado sobre a livre e espontanea vontade do trabalhador. Importante se
faz destacar que ndo se encontram no rol de delimitagéo do trabalho forcado aqueles
servicos prestado em razdo de guerra, o servico militar ou qualquer outro servigo

compulsoério que é realizado em favor da comunidade.

Outra convencéo fundamental é a Convencdo n® 10537 que trata veementemente
sobre a proibicdo do trabalho obrigatério, protegendo a pessoa humana quanto a
coercdo politica, medidas discriminatérias, seja ela qual for, repressdo por

participagcdo em movimentos grevistas etc.

O terceiro ponto fundamental trazido na Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho é quanto a erradicagéo efetiva do trabalho infantil,

direito previsto como fundamental nas Convencdes n°® 138 e 182 da OIT.

134 Convencéo n. 87 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-
prote%C3%A7%C3%A30-ao-direito-de-sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 25 set. 2016.

135 Convencao n. 98 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em: 25
set. 2016.

136 Convencao n. 29 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/449>. Acesso em: 25
set. 2016.

137 Convencao n. 105 da OIT. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/469>. Acesso em: 25 set.
2016.
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A Convengado N° 138'38 exige a delimitacdo de uma idade minima para o trabalho,
tendo de ser ela compativel com a idade de saida escolar; extingue de forma taxativa
o trabalho das criancas e afirma que, para trabalhos que envolvam condi¢cdes

insalubres ou perigosas, a idade minima deve ser 18 anos.

Tem-se a Convencdo n° 18213, que vai tratar sobre as condicdes de trabalho infantil
desconcertantes, como o trabalho anélogo ao trabalho escravo, o trabalho for¢ado, o
trafico de criangcas como mercadoria, 0S servicos que comprometam o crescimento
saudavel, a saude, a seguranca ou até servicos que possam prejudicar a nocéo de

moral que o ser humano deve ter.

O dultimo ponto tratado na Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho € concernente a eliminacdo da discriminagcdo em matéria

de emprego e seguranca, trazida nas convencdes n° 110 e 111 da OIT.

De acordo com a Convencdo N° 1104 ndo pode haver discriminacéo a respeito da
remuneracao, no que diz respeito a qualquer aspecto. Essa convencao aplica-se a
qualquer tipo de remuneracdo advinda direta ou indiretamente em virtude de uma

relacdo de emprego.

A Convencéo n° 114 busca proteger o trabalhador contra a discriminagdo no trabalho
e na profissdo como um todo. O objetivo € garantir uma equivaléncia de espaco no

ambiente de trabalho, assegurando oportunidade a todos.

Quanto as convencdes fundamentais mencionadas acima, as oito previstas na
Declaracédo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho tém
como objetivo de garantir um rol de direitos fundamentais a protecao do trabalhador,
enfatiza Rubia Zanotelli Alvarenga!#?:

Segundo essa Declaragdo, todos os estados-membros sdo submetidos ao
respeito, a promocado e a realizagdo dos principios relativos aos direitos
fundamentais. Essa obrigagdo também ¢é valida para os estados que nao
ratificaram as convengdes em questdo, pois esses principios e direitos

138 Convencdao n. 138 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/492>. Acesso: 25 set.
2016.

139 Convencéo n. 182 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/518>. Acesso: 25 set.
2016.

140 Convencéo n. 110 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/445>. Acesso em: 25
set. 2016.

141 Convencdo n. 111 da OIT. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso: 25 set. 2016.
142 ALVARENGA, Rubia Zanotelli. O Direito do Trabalho como Dimensao dos Direitos Humanos.
Séo Paulo: LTr, 2009, p.122.
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fundamentais sao enunciados na Constituicao e Declaracdo de Filadélfia, as
guais aderem os estados membros da OIT.

Indubitavelmente essas conven¢des mencionadas sdo as que garantem o minimo de
direitos salvaguardados no ambito internacional aos trabalhadores e que, portanto,
devem ser cumpridas por todos o0s atores internacionais, inclusive as empresas

transnacionais.

E cedico o entendimento de que a OIT é o organismo internacional que assegura a
prote¢&o aos direitos humanos do trabalho, e que os direitos mencionados acima séo,
portanto, os mais importantes direitos humanos a serem protegidos no ambito do

Direito Internacional do Trabalho.

Além dos direitos acima tratados, existem varios outros direitos no campo do Direito
Internacional do Trabalho os quais devem ser protegidos como direitos humanos. Sao
também tutelados no ambito da OIT, mas ndo estdo mencionados como direito

fundamental na Declaracgéo.

O direito a um meio ambiente do trabalho condizente com os parametros minimos que
permitam a prestacdo do servico, sem agressao a saude e a seguranca do
trabalhador, é um deles. E indispensavel delimitar o que € considerado como meio

ambiente do trabalho, nas palavras de Ivette Senise Ferreiral43:

Pode-se afirmar, em principio, que o termo refere-se ao local da prestagdo do
servigo, que em geral € no estabelecimento da empresa, mas pode o conceito
ser estendido para abranger também as areas de descanso do trabalhador,
aquelas destinadas ao seu lazer ou ao recebimento de beneficios, programas
profissionais, educacionais etc.

Existem algumas convencdes da OIT que versam sobre o assunto, como a de N°
155%4, que define o local de trabalho como qualguer ambiente onde os trabalhadores
tenham de estar para realizar seu trabalho, incluindo aqui a locomocéo até esses
locais, e ainda em ambientes nos quais os trabalhadores se encontrem sob dominio
das ordens do empregador, de forma direta ou indireta. Ademais, a mencionada
convencao afirma a necessidade de reducéo dos riscos que o ambiente laboral possa

causar ao empregador.

143 FERREIRA, lvette Senise. Do meio ambiente do trabalho e sua relacdo com os direitos fundamentais
da pessoa humana. Revista Trabalhista. Vol. X. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.143.

144 Convencéo n° 155 da OIT. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/504>. Acesso em: 25
set. 2016.
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A tutela ao meio ambiente do trabalho visa proteger o trabalhador como ser humano
guarnecido da tutela da dignidade e que esta dentro do objetivo de protecdo ao meio
ambiente sadio e equilibrado. Para o trabalhador, € importante laborar em um
ambiente sadio e equilibrado para o desenvolvimento do seu trabalho com eficiéncia

e para protecao da sua saude e seguranca.

O empregador tem papel fundamental para a garantia desse meio ambiente
equilibrado, tendo essa obrigacdo para garantir o trabalho decente, objetivo tutelado
pela OIT. Deve, pois, eliminar, quando possivel, ou reduzir os agentes nocivos,
fornecendo ainda equipamentos de protecao, conforme explica Hilda Maria Brzezinski
da Cunha Nogueiral4.

Resta entdo destacar, como direitos humanos a serem respeitados no campo do
trabalho pelas empresas, aqueles constantes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, incluindo aqui os direitos do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, os constantes nas oito declara¢gées fundamentais determinadas

pela Oorganizacao Internacional do Trabalho.

Percebe-se, entdo, que a protecéo dos direitos humanos do trabalho é a protecdo da
dignidade do ser humano, fazendo-se necessario que seja acatada e praticada por

todos os atores do Direito Internacional Publico e pela comunidade internacional.

3.2 A ATUACAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Sempre houve a discussdo doutrinaria na tentativa de diferenciar as empresas
multinacionais das empresas transnacionais. Mas vale ressaltar que essa
diferenciac@o de conceito ndo importa, pois 0 que é, de fato, indispensavel para essa

definicdo é o nivel de alcance dos investimentos empresariais em outros paises.

Logo, sdo consideradas empresas transnacionais aquelas que expandem seus
negocios por varios paises diversos daquele em que se encontra a sede, que tém

como parametro o desenvolvimento em uma escala mundial da organizagédo

145 NOGUEIRA, Hilda Maria Brzezinski da Cunha. A responsabilidade empresarial pelo meio ambiente
do trabalho. In: GUNTHER, Luiz Eduardo, ALVARENGA, RuUbia Zanotelli Alvarenga (Coord.);
BUSNARDO, Juliana Cristina; BACELLAR, Regina Maria Bueno (Orgs.). Direitos Humanos e Meio
Ambiente do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 57-68.
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empreséria e que, pela influéncia que permeia a sociedade, tém poder de disputar em
condi¢des igualdade com os Estados nacionais. Eis a simplificagdo do conceito

apontado por Gilles Y. Bertin'46,

Destaca-se que, para ser considerada como uma empresa transnacional, é
imprescindivel gue o investimento em outros Estados seja macico, ndo sendo possivel
delimitar uma empresa como transnacional quando esta emprega suas atividades em
apenas 2 ou 3 paises. Em suma, para ser transnacional, a empresa precisa

necessariamente ter um alcance global.

A grande questéo é que, a0 mesmo tempo em que provam seu alcance e poder de
influéncia global, na economia, na disparidade de poder com os Estados, essas
corporacfes transnacionais negam, quanto aos efeitos pejorativos das suas

atividades, uma possivel responsabilidade, explica Ana Lucia Guedes!#’.

Um ponto importante para se entender a realidade e a atuacao dessas organizacoes
empresariais transacionais parte da andlise da nacionalidade delas, isso em razéo de
qual legislacdo sera adotada em suas praticas e da politica a ser estabelecida para
sua atuacdo. Implica também essa questdo no fato de essas organizacoes
empresariais transnacionais negarem a relacdo da cadeia produtiva, quando ha

praticas reprovaveis e que possam vir a causar danos a pessoa humana.

Raras foram as vezes em que uma empresa transnacional admitiu ter havido préaticas
ilicitas em sua cadeia produtiva e que seria entdo responsavel por isso. Um episédio
recente é o da empresa Zara, que admitiu, durante entrevista para a revista Veja'4?,
pelo seu porta voz Raul Stradera, a ocorréncia de trabalho escravo, evitando falar em
cadeia produtiva. O caso ocorreu no interior de Sado Paulo em uma confecgao
contratada por eles, na qual foi constatado pelo Ministério do Trabalho e Emprego a

ocorréncia de trabalho escravo.

Conforme abordado previamente, no inicio da era da globalizacdo as empresas hoje

tidas como transnacionais eram conhecidas como multinacionais, termo delimitado

146 BERTIN, Gilles Y. As Empresas Multinacionais. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p.10.

147 GUEDES, Ana Lucia. Repensando a Nacionalidade de Empresas Transnacionais. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-44782000000100003>. Acesso
em: 26 set. 2016.

148 STRADERA, Raul. Zara admite que havia trabalho escravo em sua cadeia produtiva. Revista Veja.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/economia/zara-admite-que-havia-trabalho-escravo-em-sua-
cadeia-produtiva/>. Acesso em: 26 set. 2016. (Entrevista realizada por Naiara Infante Bertdo).
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pelos Estados Unidos, pais onde surgiu a maioria delas, cuja denominacéo era usada
para mascarar essa realidade. A Organizagcao das Nacdes Unidas delimitou o termo
transnacional para acabar com qualquer davida, definindo que seriam empresas
transnacionais aquelas que realizam suas atividades além das fronteiras do seu pais

de origem.

Ao se analisar a nacionalidade das organizagcbfes empresariais transnacionais,
percebe-se que estas, em sua grande maioria, sdo de origem estadunidense e
europeias, reforcando assim que 0 que ocorre no ambito de expansdo dessas

empresas € um dominio dos ricos sobre os menos apoderados.

Na esteira desse pensamento, reforga Deilton Ribeiro4°:

Um dos efeitos negativos apontados decorre da concentracdo de poder nas
maos dos paises de origem, 0 que coloca 0s paises receptores ou
hospedeiros em condi¢do secundéria. Temos, também,ma dependéncia da
tecnologia (compra de insumos, proibicdo de exportagBes, remessa de
royalties). Outro ponto esta em que elas exercem um poderoso dominio
industrial sobre os paises subdesenvolvidos. Afirma-se, ainda, que elas, em
virtude de sua capacidade de acdo e producdo, vazam as soberanias
nacionais.

O gue se inferiu, com o0 avanco incontrolavel das empresas transnacionais, € que
estas adquiriram um poder tdo grande, que os Estados nacionais, a comunidade
internacional e os individuos tiveram que se adequar a essa nova realidade,
principalmente os Estados, que viram seu poder limitado, tendo muitas vezes que se
subordinar ao poderio das empresas transnacionais em prol do desenvolvimento

econdmico, segundo afirma Octavio lannit®C,

Com todo esse dominio sobre a economia mundial, os paises que ainda nao possuem
uma atividade econGmica desenvolvida sdo os mais vulneraveis a influéncia e as
determinacdes das empresas transnacionais. Isso porque essas empresas Vao
adentrar paises com poucas regras para sua atuacdo, dominando até mesmo nas
atividade da economia desses Estados, cujas acdes, em grande parte, vao conflitar

com os preceitos dos direitos humanos, de acordo com Guilherme Sampieri

149 BRASIL, Deilton Ribeiro. Empresas Transnacionais sob o império da nova ordem mundial e sua
integracéo no direito internacional. Revista dos Tribunais. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, Ano 90,
2001, v. 792, p.35-62.

150 JANNI, Octavio. Teorias da Globalizagao. 10. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p.
186
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Santinho®®l. Vale ressaltar que, ao decidir onde irdo se instalar, as empresas
transnacionais visam, como um dos aspectos de escolha, a busca por Estados com

legislacdo rasa, no que tange aos direitos dos trabalhadores.

Destarte, as organizacdes empresariais transnacionais tém seu estado de origem,
onde mantém sua sede e se instalam nos paises receptores, na maioria das
oportunidades por intermédio de subsidiarias. Sobre esse particular, Deilton Ribeiro!5?

explana o seguinte:

O fenbmeno mais comum na instalacao das multinacionais no exterior é o da
formacdo de subsidiarias, isto €, a criagdo no pais receptor de uma ou mais
pessoas juridicas com capital préprio € autonomia financeira. Sdo controladas
pela matriz apenas porque esta detém a maioria de seu capital ou pelo menos
o capital necessério lara o seu controle econdmico e politico.

Impossivel ndo perceber o controle das organiza¢cdes empresariais transnacionais em
diversas esferas. Deilton Ribeiro Brasil'>3, em outra obra, enumera alguns fatores que
propiciam o aparecimento cada vez maior dessas organizacfes empresariais. Para o
objeto de estudo deste trabalho, importa entender que as empresas transnacionais,
em busca do lucro, se instalam em paises nos quais possam explorar a forca de

trabalho dos nacionais, pagando pouco por isso.

As empresas transnacionais tém a percepcao clara de que para manter sua atuacao
€ necessario respeitar tanto a legislacédo interna, como a do seu pais de origem,
podendo ainda ser acrescentadas a esse rol algumas normas e preceitos definidos
pelo Direito Internacional, consoante explicacdo de John Gerard Ruggie®®.

E inegavel que o desenvolvimento econdmico atual tem nas organizacdes
empresariais transnacionais um protagonista e centro de grande poder e influéncia.

Isso suscitou uma preocupacao na comunidade internacional em buscar regras que

151 SANTINHO, Guilherme Sampieri. Corporacdes como atores de Direito Internacional Publico.
Disponivel em: < http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/j152b899/7bzMMJyT9JiVCHmMS.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2016.
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Acesso em: 26 set. 2016.
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delimitassem a atuacdo dessas empresas, ja que ndo poderiam ficar sem reparacao
os danos causados por elas.

3.2.1 Funcao Social da Empresa no Ambito Internacional

Desde que a empresa transnacional passou a ser ator fundamental no
desenvolvimento da economia, consequentemente ela adquiriu responsabilidades
gue ndo eram do seu campo anteriormente. O ganho de poder pressupbe um maior
ganho de responsabilidade, para o cumprimento, com maestria, do seu papel na
sociedade.

Sabe-se que o0 objetivo principal de uma organizacdo empresarial transnacional, ao
se instalar no pais receptor, € o lucro, e ela o faz em paises que tenham pouco ou
nenhum respaldo legislativo em protecao aos direitos humanos em geral. Isso porque
as atividade inerentes a uma empresa transnacional acaba possibilitando a infracao
em diversos campos do direito, principalmente os direitos humanos, estando inclusos
agui os do trabalho, por conta da falta de uma estrutura normativa que os regule

efetivamente.

Se com o fenbmeno da globalizacéo e o encurtamento do mundo, no sentido de uma
interligacdo estrondosa na inter-relacao entre os paises, observou-se a exigéncia de
muitas mudancas, em diversos campos, para gue todos se adequassem a essa nova
realidade, com as empresas transnacionais ndo foi diferente. As transformacdes
ocorridas no sistema global trouxeram para esse ramo a necessidade de se adequar
também a protecéo ao ser humano. Logo, para se manter no mercado € imprescindivel

equilibrar a I6gica do lucro com a necessidade de prote¢cdo no campo social.

Thomaz L. Friedman'®® analisa varias alteracdes necessarias para que as empresas
continuem no mercado diante dessa nova perspectiva trazida no século XXI. Dentre
elas o autor busca explicar a necessidade de uma postura ética das empresas em um

mundo transparente. Isso devido ao fato de que hoje a opinido transmitida por um

155 FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: o mundo globalizado no século XXI. 3. ed. Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 2014, p. 322.
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consumidor pode girar pelo o mundo em questdo de segundos e interferir nos mais

diversos campos de atuagao da empresa.

Portanto, manter um comportamento ético e uma reputacao ilibada configurou-se
como uma tatica de mercado para essas organizacdes empresariais transnacionais,

as quais encontram guarida para sua atividades em todo o mundo.

Para alcance desses objetivos, as empresas tém de cumprir sua fungéo social, o que

pode ser entendido na explanacédo de Roberta Andrade e Jordana Pay&ao*°®:

A funcéo social € o pacto que uma empresa deve adquirir com a sociedade
em que opera de lado a lado com os atos e maneiras que possam afetar de
forma benéfica a comunidade, e deve estar coerente com a missao e 0s
principios organizacionais. Toda e qualquer definicdo de fungéo social &
voltado para o bem-estar da sociedade, onde se fazem indispensaveis a
participacdo e apoio das empresas de alguma forma.

No caso das empresas transacionais, a fungdo social inclui a necessidade de se
ajustarem a realidade na qual estdo se inserindo, a cada nova subsidiaria que instalam
ou a cada contrato que realizam fora das suas fronteiras de origem. Cada sociedade
tem sua cultura, costumes e formas de se portar, e para que garantam o sucesso das
suas atividades, as empresas tém de moldar a comunidade; de modo contrario ndo

terdo, por exemplo, a mao de obra necesséria para suas atividades.

Um emblemético exemplo nesse diapasdo € o Kiobel®’, mais importante caso que
envolve empresas e direitos humanos, relativo a empresa Shell e sua atuacédo na
Nigéria. O que ocorreu foi que a Shell, desde o comeco da operacdo de suas
atividades petroliferas, causou danos ambientais e sociais. Em virtude de toda a
poluicdo emanada por suas atividades, os rios e solos foram contaminados,
impossibilitando a sobrevivéncia de moradores que residiam perto das suas
instalacbes e, além disso, comprometendo a subsisténcia de nigerianos que
dependiam do solo para plantar. Houve diversas tentativas do povo da regido em
contatar a Shell em busca na mudanca de atitude, de reparacdo pelos danos ja

causados pelo vazamento de petréleo, mas ndo obtiveram respostas, de forma que o

1% ANDRADE, Roberta Lais Machado Martins; PAYAO, Jordana Viana. A necessidade do
cumprimento dos direitos fundamentais nas relac6es de trabalho como requisito para a
concretizacéo da funcéo social empresarial. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/7twfon9j/701yL81NouD41cw2.pdf>. Acesso em: 27
set. 2016.

157 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacdes
multinacionais e os direitos humanos. Sao Paulo: Abril, 2014, p.63-64.
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povo nigeriano se revoltou e ndo aceitou mais a presencga da Shell naquela regido. O
ponto decisivo para a retirada da Shell na regido foi o espancamento brutal de um
funcionario da companhia pelo povo Ogani, momento em que a Shell parou de atuar

naquele local.

Trata-se de um caso classico de quando uma empresa transnacional ndo reconhece
a necessidade de ter, além da licenca do pais receptor, a licenga social, qual seja a
autorizacdo da comunidade onde a transancional ira se instalar. Para tanto, € preciso
respeitar os direitos humanos, preparar a comunidade para sua instalacao, ajudando-

a das mais diversas formas em face da sua nova realidade.

Segundo os estudos de John Ruggie'®8, as empresas transnacionais na realidade
atual ttm a consciéncia clara de que, para atuarem em ambito internacional, ndo
podem ignorar o respeito aos direitos humanos. Como respaldo para tal afirmacéo, o
autor exemplifica que, ao analisar as normas regulamentadoras dessas empresas,
observou que nelas continham orientacbes trazidas pelas organizagOes

internacionais.

O caso Nike € um exemplo explicito de que ha situa¢cdes em gque a transnacional passa
a reconhecer que respeitar os direitos humanos do trabalho é acao fundamental, no
sentido de manter o lucro em suas atividades. John Ruggie!®® relata que a Nike, nas
décadas de 1970 e 1980 buscou parcerias nos paises da Asia, para que as fabricas
fossem ali instaladas e pudessem, consequentemente, recorrer a mao de obra dos
asiaticos. Entretanto, grupos ativistas de direitos humanos descobriram que 0s
trabalhadores ndo recebiam salarios compativeis com seu trabalho, que eram
mantidos presos nas fabricas, que ali havia ainda trabalho infantil, que os empregados
s6 podiam sair com uma carta que 0s autorizasse, entre outras situacdes degradantes
pelas quais se configurava trabalho analogo a escravidéo. Esse grupos entdo agiram,
de forma a difundir essa historia, de modo que a Nike sofreu uma avalanche de
protestos contra suas atividades. Na década de 1990, a Nike reconheceu que a queda
nas vendas tinha ocorrido devido a imagem negativa empregada pela falta de repeito

aos direitos humanos do trabalho. Com isso, a empresa buscou reverter a sua imagem

158 RUGGIE, John Gerard. Quando negoécios ndo sdo apenas negocios: as corporacfes
multinacionais e os direitos humanos. S&o Paulo: Abril, 2014, p.153.
159 |pbidem, p.57-60.



67

perante a sociedade e, com uma mudanca de atitude diante dessa situagéo, tornou-
se um dos membros fundadores do Pacto Global da ONU.

O que se percebe, portanto, € que existe uma consciéncia, por parte dessas
organizacdes empresariais transnacionais, de que seu papel no mundo de hoje ndo é
apenas de auferir lucro, mas que, para alcancar esse objetivo, é preciso que haja,
primordialmente, a obediéncia a preceitos basicos de respeitos aos direitos humanos,

cumprindo assim sua fungéo social.

3.2.2 Responsabilidade pelo Desrespeito aos Direitos Humanos do Trabalho

Conforme ja analisado no presente trabalho, ainda ndo ha uma doutrina majoritaria
gue coloca as empresas transnacionais como sujeitos do direitos internacionais,
apesar de a realidade fatica apontar em outro sentido. Nesse limiar, em vez de serem
reguladas pelo Direito Internacional acabam sendo responsabilizadas pelo arcabouco

juridico interno dos locais onde se instalam.

Tal circunstancia favorece o desrespeito aos direitos humanos do trabalho, visto que
as empresas transnacionais vao se instalar em paises onde quase inexiste a protecao
a esses direitos, em busca de reduzir seus gastos naquela producgdo. As
transnacionais sabem que se, porventura, tiverem de compensar danos que podem
vir a ser causados, sera feito de forma infima, isso porque muitas vezes essas
organizacdes empresariais estdo respeitando plenamente o direito interno, mas nao o

internacional, de acordo expe Rosa Maria Pellegrini Baptista Dias¢°.

Nesse debate, ha uma grande questédo, isto €, os fatos mostram que essas
organizacfes empresariais transnacionais sdo controladas e estdo sob o dominio de
um grupo controlador, mesmo sendo organizadas localmente por meio das suas
subsidiarias. Portanto, como estao circunscritas no ambito internacional de influéncia,
careceria de ser regulada e responsabilizada também nesse campo, continua

explanando Rosa Maria Pellegrini Baptista Dias*6?.

160 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertagdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p.106.
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O que se tem por claro é que a realidade atual ndo permite mais uma inércia das
empresas transnacionais em relacdo ao respeito aos direitos humanos do trabalho.
Dessa forma, o que se tenta definir sdo standards, como prefere chamar Maria Cristina
Mattioli'®?, os quais as empresas devem cumprir e ser responsabilizadas pelos danos

causados por conta do seu ndo cumprimento.

Antes a protegéo dos direitos humanos do trabalho estava adstrita a tutela dos entes
publicos, mas com o desenvolvimento da industria e a consequente globalizacao
esses direitos adentraram também a esfera privada, abarcando aqui como
responsaveis pelo seu cumprimento também as empresas. O respeito aos direitos
humanos do trabalho constituem-se hoje para as empresas transnacionais em um
dever ético de cumprimento, visto que a sociedade exige isso e 0os consumidores
procuram consumir de empresas eticamente responsaveis. Em sintese, para
continuar no mercado, com grande capacidade de crescimento, hoje € preciso
respeitar esses direitos, conclui Adelita Bragato e Maite Moro'2,

Assim, para que as empresas possam ser responsabilizadas no ambito internacional,
0 primeiro passo € quebrar a relutancia da comunidade internacional de aceitar as
organizagcdes empresariais transnacionais como sujeitos do Direito Internacional,
possibilitando sua responsabilizacdo no campo de jurisdicéo internacional. Essa nao
aceitacdo é o que abre margem para o desrespeito aos direitos humanos em geral,

abarcando os direitos humanos do trabalho.

O que liga as empresas transnacionais a sua responsabilidade no @mbito internacional
€ o dever de respeitar as normas emanadas internacionalmente, eis o denominador
comum. Porém, isso ocorre em cada Estado de forma diferente, pois cada legislacéo

interna tem sua forma de abarcar as regras internacionais.

John Ruggie'® aponta ainda que, para além da responsabilidade pelos danos
causados ao nao respeito aos direitos humanos, as empresas transnacionais devem

dispor de mecanismos que controlem essas acdes, a fim de garantir esse

162 MATTIOLI, Maria Cristina. Empresas transnacionais: responsabilidade social é legal internacional.
Revista TST. Brasilia: Revista TST, 2003, p.189.
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empresas. Disponivel em:
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164 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacfes
multinacionais e os direitos humanos. S&o Paulo: Abril, 2014, p. 156.



69

cumprimento. O mencionado autor traz as auditorias internas como artificio para
impedir, evitar e remediar essas violagdes, além de serem um instrumento capaz de

mostrar a sociedade que estdo sendo cumpridos esses preceitos.

Portanto, resta evidente que as organizacfes empresariais transnacionais séo atores
fundamentais da nova era, ndo podendo se eximir da responsabilidade que lhes é
imbuida por suas a¢des, mas que para isso torna-se imprescindivel a interferéncia da

comunidade internacional diante nessa realidade.

3.3 PRINCIPIOS ORIENTADORES DAS ATIVIDADES DE EMPRESAS E A
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS

N&o raras foram as tentativas de se criar um marco regulatorio o qual permitisse uma
real punicdo as organizacbes empresariais transnacionais, mas sempre houve na
comunidade internacional e dentro dessas empresas uma enorme resisténcia para
essa realizacdo. Por esse motivo, 0s organismos internacionais tentaram em diversas
ocasifes criar principios e recomendacdes para interferir, de alguma forma, nessa

atuacao

No campo dos direitos humanos do trabalho, seu principal protetor, a OIT, criou na
década de 1970 uma Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social'®®, com o objetivo claro em seu corpo de orientar as
atividades dessas empresas no concernente ao respeito aos direitos dos humanos
dos trabalhadores, mas essa ndo era ainda uma época em que 0s resultados
pejorativos dessas empresas tinham uma disseminagcdo mundial, de modo que essa

declaracdo nao foi muito utilizada.

O que argumentam Adelita Bragato e Maite Moro%® é que no campo de preocupacéo

do Direito Internacional do Trabalho o interesse maior somente reapareceu na década

165 Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social.
Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/employment/pub/decl_tripartite_multi_240.pdf >. Acesso
em: 03 out. 2016.
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de 1990, quando houve uma séria instabilidade na atuagdo dos sindicatos,

instaurando-se uma crise na normatizacao do direito do trabalho.

A ONU, organismo internacional mais importante, desde a década de 1970 busca
tratar do tema das empresas transnacionais e os direitos humanos. Inicialmente criou
uma comissao para estudo e orientacado das empresas transnacionais. Tentou, ainda
nesse cerne, criar um codigo de conduta, mas ndo obteve sucesso, haja vista a

resisténcia dos diversos atores da comunidade internacional.

No campo internacional houve ainda a criacdo de do ISO 26000:2010%¢7, mais uma
tentativa de estabelecer parametros e principios com vistas a responsabilidade social
das empresas, tratando inclusive dos principios relativos aos direitos humanos no
trabalho em sua estrutura, no item 6.4, e trazendo os parametros estabelecidos pela
OIT e outros principios a serem seguidos para efetivacdo dos direitos humanos do
trabalho. Esses principios ndo foram respeitados, porque de acordo com o texto as
empresas se obrigavam a ter as mesmas obrigacdes que os entes publicos no tema

dos direitos humanos.

Houve a criacédo do Pacto Global das Nac6es Unidas em 1999, apds a ndo aceitacao
do ISO 26000: 2010. Trata-se de mais um documento que traz principios norteadores
para as atividades das empresas e, no que interessa a este trabalho, ele guia as
empresas a praticarem o respeito as leis de protecdo dos direitos humanos,
informando-lhes que ndo podem atuar violando esses preceitos. Em especial aos
direitos humanos do trabalho, o referido pacto traz, nos principios de 3 a 61, a

protecdo nessa perspectiva.

Importa ainda destacar no tema sobre empresas e direitos humanos as Diretrizes da
Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)°, que tem
como propédsito promover politicas de desenvolvimento na economia e no campo
social em prol de toda a sociedade. Entretanto, essas diretrizes, criadas em 1976 e

revisadas no ano de 2000, seguem o roteiro dos documentos anteriores de imputar as

167 Guidance on social responsability. Disponivel em:
<https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:26000:ed-1:v1:en>. Acesso em: 15 out. 2016.
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negociacao coletiva; 4. A eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou compulsério; 5. A
abolicdo efetiva do trabalho infantil; 6.Eliminar a discriminacdo no emprego. Pacto Global das Nag¢bes
Unidas. Disponivel em: <http://www.pactoglobal.org.br/artigo/56/0s-10-principios>. Acesso em: 30 set.
2016.
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responsabilidades pelo cumprimento dos direitos humanos aos estados e ndo as

organizacdes empresariais transnacionais.

Por isso em 2005 a sociedade internacional exigiu da ONU um estudo mais
aprofundado em busca de uma real possibilidade de punicdo as empresas
transnacionais, decorrente do desrespeito aos direitos humanos, incluindo os direitos
humanos do trabalho. Jonh Gerard Ruggie foi o escolhido por Kofi Annan para ser o
responsavel pela tematica Empresa e Direitos Humanos, pesquisa que resultou nos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
documento mais recente que abriu novamente a perspectiva da sociedade para uma
maior protegcdo aos direitos humanos pelas empresas transnacionais, conforme

relatam Mariana Santos e Cristina Ribeirol70.

Esses principios criados tém trés diretrizes basicas:

O primeiro pilar determina o dever do Estado de proteger os direitos humanos;
0 segundo determina o dever do Estado de respeitar os direitos humanos nas
suas ac¢0es, e nas de seus organismos, e na responsabilidade das empresas
de respeitar os direitos humanos; e o terceiro pilar trata do dever do Estado
de prover reparacgao para as vitimas de direitos humanos.1’!

Eis entdo o mais recente estudo no ambito das Nacdes Unidas para a teméatica
empresas e direitos humanos, e que denota relevancia para o foco investigativo deste
trabalho, sendo tratado em suas especificidades no proximo capitulo.

170 SANTOS, Mariana Lucena Sousa; RIBEIRO, Cristina Figueiredo Terezo. Responsabilidade
internacional de atores nédo estatais em casos de violagdes de direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/4k21323b/8E02n3R86u94QT7R.pdf>. Acesso em: 30
set. 2016.

171 Relatério Il Forum Anual das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2016/01/RELATO%CC%81RIO-II-FO%CC%81RUM-
ANUAL-DAS-NAC%CC%A70%CC%83ES-UNIDAS-SOBRE-EMPRESAS-E-DIREITOS-HUMANOS-
1.pdf>. Acesso em: 30 set. 2016..
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4 DA POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO INTERNACIONAL DAS
EMPRESAS TRANSNACIONAIS

A responsabilizacdo das empresas transnacionais ainda € um tema muito polémico
na realidade atual da comunidade internacional e do estudo do Direito Internacional.
Isso porque, como j& visto nos capitulos anteriores, as organizacdes empresariais
transnacionais ndo sao de forma uné&nime consideradas sujeitos do Direito
Internacional, dificultando assim um marco regulatorio internacional e a consequente

responsabilizacdo dessas empresas.

O interesse por uma real responsabilizacdo das empresas transnacionais reflete uma
mudanca de posicionamento da sociedade como um todo, notadamente no campo
dos direitos humanos do trabalho, em busca da dignidade humana do trabalhador,

apos préticas degradantes disseminadas durante anos.

4.1 FORMA DE RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS POR
DANOS CAUSADOS NO SISTEMA ATUAL

As empresas transnacionais hoje atuam de forma que buscam se instalar em Estados
onde possam manter o dominio da situacdo. E isso resulta na situacao de instalacao
em paises que tenham um arcabouco juridico limitado em relacdo aos direitos
humanos do trabalho, os quais raramente assinam tratados, convencdes e resolucées

nesse sentido.

Essa falta de legislacdo abre espaco para que as empresas transnacionais abusem
cada vez mais, infringido assim os direitos sociais em suas mais diversas formas,
explorando o capital humano para trabalho, regulando ainda o arcabouco juridico de
normas trabalhistas desses paises onde elas se instalam, informa Marcelo Teixeira e

Marcio Souzal’2,

172 TEIXEIRA, Marcelo Markus; SOUZA, Marcelo Adriam. Um olhar sobre as empresas
transnacionais e a internacionalizagéo do direito. Disponivel em:
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out. 2016.
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O que ocorre no sistema atual € uma responsabilidade maior do Estado receptor em
adequar seu ordenamento juridico aos preceitos minimos de direitos humanos do
trabalho definidos no plano internacional, para que esses direitos sejam respeitados

por todos os agentes que atuam sob sua jurisdicao.

Ordinalmente, além do j& acima mencionado, os Estados acabam sendo
responsabilizados pela falta de fiscalizagao do dever das empresas transnacionais em
respeitarem esses direitos, e por atos que causem danos praticados por elas dentro

do seu ambito de jurisdicéo.

Entretanto, segundo entendimento de Jénatas E. M. Machado!’3, a nova realidade
coloca, além dos Estados, organizacdes internacionais, ONG’s e empresas
transnacionais, bem como os demais sujeitos do Direito Internacional como especial

responsabilidade em relacdo aos direitos humanos.

As empresas transnacionais, por sua vez, acabam por serem responsabilizadas, por
meio de suas subsidiarias, de acordo com o direito interno de cada estado em que se
instalam, acarretando isso em uma reparacdo pouco efetiva, na maioria das vezes,

para as vitimas dos danos causados.

4.1.1 Ambito Nacional dos Paises Receptores

As subsidiarias sdo constituidas sob a lei interna de cada Estado, tendo personalidade
juridica propria, afastando assim a incidéncia da regulamentacao internacional ou do
pais onde esta instalada a controladora sobre as acdes cometidas pelas empresas

transnacionais.

John Ruggiel’* desenvolveu um estudo sobre esta tematica da responsabilizacéo:

Empresas que operam globalmente ndo séo responsabilizadas como tal. Em
vez disso, cada uma das entidades que as comp6e individualmente esta
sujeita a jurisdicdo nas quais ela atua. Mas, mesmo nos paises em que as
leis nacionais condenam a conduta abusiva, o que ndo pode ser sempre
subestimado, os Estados muitas vezes deixam de implementa-las — devido a
falta de capacidade, ao medo das consequéncias que podem ser geradas

173 MACHADO, Jénatas E. M. Direito Internacional: do paradigma ao p6s-11 de setembro. 3. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 590.

174 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacfes
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pela concorréncia ou porque seus lideres colocam os ganhos particulares
acima do bem-estar publico.

Portanto, o que se verifica é que as sedes controladoras no sistema atual vigente, na
maioria das vezes, ndo podem ser responsabilizadas por atos das suas subsidiérias,
pois estas encontram-se submetidas a jurisdicio de cada pais em que se encontra. E
por esse motivo que é tdo complicado delimitar qualquer tipo de regulacdo a essas

empresas transnacionais.

No campo do direito do trabalho, objeto deste estudo, a lei aplicavel deve ser
considerada aquela do local mais favoravel ao empregado, é o que entende José
Cretella Neto'”®, apesar de trazer o autor o empecilho de que ha determinadas normas

gue sdo de ambito interno e isso ndo podera ser transposto para o nivel internacional.

Isso entdo significa que, nos casos dos trabalhadores das empresas subsidiarias, se
a legislacdo trabalhista fosse mais favoravel no pais de origem da empresa
transnacional, deveria ser aplicada a lei de la; afinal, como ja explicitado, as
legislacdes internas dos paises mais desenvolvidos acabam por ressoar 0s preceitos
difundidos pela OIT.

No sistema de responsabilizacdo vigente ha uma tendéncia em manter a empresa
controladora afastada do ambito de responsabilizacdo das subsidiarias. Entretanto,
tem-se o caso de Bhopal'’®. O que ocorreu foi um vazamento de gas na fabrica de
pesticidas, acarretando na morte de milhares de pessoas e as vitimas sobreviventes

sofreram consequéncias irreversiveis em suas condi¢es de saude.

BN

Quanto a reparacdo aos danos causados, a primeira tentativa foi no sentido de
adentrar tribunais americanos buscando reparacéo da empresa controladora. Foram
pleitados $20 bilh6es de ddlares, mas ndo houve éxito, nem em instancia recursal.
Contudo, a India, pais onde ocorreu o desastre, conseguiu depois de anos o
julgamento procedente em relagéo a controladora em seu sistema juridico interno, por

ter deixado milhares de pessoas incapacitadas para a vida laboral’’’. No entanto, a

175 NETO, José Cretella. Empresa Transnacional e Direito Internacional: exame do tema a luz da
globalizac&o. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.149.

176 BROUGHTON, Edward. The Bhopal disaster and its aftermath: a review. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1142333/>. Acesso em: 14 out. 2016..

177 Troposfera, portal tematico de poluicdo atmosférica. Disponivel em: <http://www.troposfera-
brasil.org/conceptos/tropoestudios/bhopal-historia-de-un-desastre-humanitario-y-medioambiental/>.
Acesso em: 14 out. 2016.
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condenacdo na instancia interna foi de $470 milhdes, valor considerado pouco diante
do desastre causado.

Esse é um dos mais conhecidos incidentes entre violagdes de direitos humanos pelas
empresas transnacionais, por ter aberto um precedente, no entendimento de que os
responsaveis pela controladora podem acabar sendo responsabilizados. Isso porque
era evidente essa ingeréncia, visto que a controladora tinha 50% (cinquenta por cento)

da subsidiaria, de acordo relato de John Ruggie’®.

O objetivo maior em conseguir responsabilizar a empresa controladora ocorre quando
a dependéncia da subsidiaria é notavel e porque, além disso, a sede controladora tem

muito mais recursos para reparacdo das vitimas do que a subsidiaria.

Importante esclarecer que a empresa subsidiaria é a responsavel principal por danos
causados por seus atos, mostrando aqui a controladora como responsavel
secundaria, em caso de a subsidiaria ndo ser capaz de reparar as vitimas a altura das

violacdes perpetradas.

Conseguir responsabilizar a controladora em ambito interno do pais receptor foi um
grande passo para a responsabilizacdo de forma mais abrangente das empresas
transnacionais. Isso porque o mundo juridico comecou a buscar mecanismo, apés o
caso de Bhopal, para aimputacdo de responsabilidade as controladoras sobre os atos
das subsidiérias no seu pais de origem.

Observa-se entdo que a imputacdo de responsabilidade no ambito interno do pais
receptor, além de ser infima em relagdo ao que a controladora poderia proporcionar
de reparacdo para as vitimas, ndo € facil de ocorrer. A responsabilizacdo das
Empresas Transnacionais vem sendo insuficiente, visto que os paises que buscam a
atracdo dessas empresas ndo demonstram interesse em afasta-las com regramentos

protetivos aos direitos humanos do trabalho.

A falta de efetivacdo das normas internas dos Estados e das recomendacbes e
convencgOes do Direito Internacionaldo Trabalho mostra que € preciso ocorrer uma
eficaz responsabilizacdo no ambito internacional das Empresas Transnacionais, de

forma que iniba as praticas de exploracéo por elas cometidas.

178 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacdes
multinacionais e os direitos humanos. S&o Paulo: Abril, 2014, p. 19.
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4.1.2 Ambito Internacional

Na esfera internacional, ndo ha ainda uma legislacdo que obrigue as empresas
transnacionais a respeitar os direitos humanos do trabalho. Sabe-se da existéncia de
recomendacdes, principios, mas ndo h4 nenhuma sancao prevista para as praticas
ilicitas, abrindo margem a acfes que acabam violando os direitos humanos do

trabalho.

Ha uma lacuna deixada pelo Direito Internacional do Trabalho que n&do pode
prosperar, assim é preciso um maior controle do respeito aos patamares minimos
garantidos pelos Estados, para que as empresas transnacionais sejam igualmente

responsaveis pelos desrespeitos ocorridos.

A OIT, 6rgdo internacional maximo de protecdo a esses direitos, como ja visto
anteriormente, ndo produz documentos vinculantes para empresas transnacionais.
Apesar de todos os seus documentos trazerem recomendacdes a serem respeitadas
pelas empresas transnacionais, a elas ndo se imputam responsabilidades, somente

ao Estado onde a empresa se instala.

Segundo José Cretella Neto!’:

O que se pode ser afirmado, de modo geral, sobre a capacidade postulatéria
das empresas transnacionais, em fora internacionais, é que, no estagio atual,
ainda que a estas ndo seja plenamente reconhecido o direito de pleitear
diretamente perante as cortes internacionais, algumas jurisdicbes permitem
gue estas desempenhem papel ativo durante os litigios que lhe séo
submetidos.

No caso da OIT, a participacdo das empresas transnacionais no Tribunais
Administrativos é predita, mas ndo h& nesses tribunais sanc¢des previstas para as

empresas, continua José Cretella Neto!&,

O grande poder que as empresas transnacionais tém de influéncia permite que elas
se sobreponham aos Estados, ndo tendo motivos mais para imputar responsabilidade

aos Estados e ignorarem atores que chegam a ter mais poder que eles.

179 CRETELLA, José Neto. Empresa Transnacional e Direito Internacional: exame do tema a luz
da globalizacéo. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 222.
180 |pidem, p.222-223.
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Assim, é preciso transformar o Direito Internacional Publico atual, para que se consiga
imputar responsabilidade a empresa transnacional por desrespeito aos direitos
humanos do trabalho. Deve se buscar um mecanismo que possibilite a
responsabilidade da empresa transnacional em decorréncia dessas infracoes, seja
diretamente, seja por meio de uma subsidiaria, conforme argumenta Rosa Maria

Pellegrini Baptista Dias'®.

Verifica-se que a urgente necessidade dessa busca por responsabilizacdo das
empresas transnacionais por desrespeito aos direitos humanos do trabalho, o que o

sistema atual impossibilita.

4.2 UMA TENTATIVA DE SUPERACAO DA INEFICIENCIA DO SISTEMA ATUAL

E importante que se deixe claro que, na busca pela responsabilidade internacional
das empresas transnacionais, nao se quer de forma alguma excluir esse mesmo dever

por parte dos Estados.

O que se espera € uma responsabilidade compartilhada, visto que as empresas
transnacionais podem, muitas vezes, ter um poder politico e financeiro maior que a de
alguns Estados, permitindo uma reparagcdo mais justa aos que sofreram os danos,

logo, séo igualmente responsaveis.

Reiterando o que ja se abordou no decorrer deste trabalho, as empresas
transnacionais acabam por se instalar em Estados que tém regramento pouco
protetivo aos direitos humanos do trabalho. Dai se questiona: como esperar uma

reparacao efetiva de um pais que permite a mao de obra escrava, por exemplo?

Rosa Maria Pellegrini Baptista Dias'®? relembra que, para que essa efetiva reparacéo
ocorresse, primordial seria a existéncia de um tribunal internacional capaz de
responsabilizar as empresas transnacionais pelo desrespeito aos direitos humanos,

assim como um arcabouco juridico que regulamentasse e organizasse a atuacao

181 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p.110.

182 |bidem, p.117.
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dessas empresas. No campo dos direitos humanos do trabalho segue-se a mesma

l6gica. A supracitada autora relembra ainda que as empresas transnacionais:

[...] atuam em diversos Estados e ndo nos parece crivel que possam agir de
forma diferenciadas em cada Estado receptor do investimento, dependendo
da maior ou menor flexibilidade destes em relagdo aqueles direitos. Quando
0 assunto sdo vidas humanas, protegidas por Direitos Humanos que se impde
a todos de forma universal, ndo pode haver tal diferenciacao.

Esse ponto é de fundamental importancia, pois gera outra inquietagdo: como se pode
permitir que as empresas transnacionais, por mais que atuem pelo intermédio de
subsidiarias, atuem de forma diferente em cada Estado? Subsidiarias, por mais
independéncia que tenha em relacédo a controladora, delas dependem econdémica e

politicamente.

A ideia de responsabilizar a empresa transnacional como una néo se faz facil, isso
porque para responsabilizar a empresa transnacional necessario se faz saber todos
0S componentes empresariais desse grupo espalhados pelo mundo, a fim de
encontrar quem efetivamente pode ser responsabilizado e reparar economicamente,

se for o caso, as vitimas.

Mesmo conseguindo realizar corretamente esse emaranhado de situacdes, um
tribunal interno ndo tem como punir a controladora pois estaria adentrando
ordenamento de outro pais. Caso conseguisse cumprir 0 objetivo de operar a
desconsideracao da personalidade juridica, isso colocaria em disputa qual é o real
alcance do ordenamento juridico de cada Estado em relacdo a influéncia das

empresas transnacionais, é o que pondera José Cretella Neto!83,

Uma responsabilidade na esfera internacional ndo enfrentaria os problemas
encontrados nas situacbes em que existe a tentativa de responsabilizacdo das
organizacdes na esfera interna do Estado, nos locais em que essas violagcdes aos
direitos humanos do trabalho ocorrem, ou no pais da controladora, em raros casos.

Nesse sentido, Rosa Maria Pellegrini Dias'® confirma:

Como ndo h& uma ordem internacional capaz de possibilitar a
responsabilizacao das corporac¢des, quando atuam desta forma orquestrada,
na maioria dos casos, as compensacfes, quando existem, tém sido

183 CRETELLA, José Neto. Empresa Transnacional e Direito Internacional: exame do tema a luz
da globalizacéo. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.199.

184 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Séo Paulo, p.118.
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conseguidas através do acionamento da justica do pais onde ocorreu o dano,
ou do pais de origem da Corporacdo Transnacional principal, ou seja, da
controladora (parent company).

Por isso, buscar um arcabouco juridico que regulamente e, consequentemente, que
preveja sancdes para a atuacdo desse novo ator fundamental na sociedade
globalizada é de uma importancia imensuravel para a busca da responsabilizacdo
internacional dessas empresas transnacionais, e principalmente, uma efetiva

reparacao as vitimas dos atos que possam causar danos.

4.2.1 Os Principios Ruggie

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, como inicialmente
apontados no capitulo anterior, sao divididos em trés grandes tépicos, para o foco de
interesse deste trabalho, cumpindo-nos aqui mencionar dois deles: o dever das
empresas em respeitar os direitos humanos e o dever de reparacdo dessas empresas

frente as violagdes aos Direitos Humanos.

Vale informar que, dentre esse pilares e também o terceiro, se encontra o dever do
Estado de proteger, respeitar e remediar os direitos humanos, envolvendo ainda a
relacdo de controle que os Estados devem manter com as empresas que se instalam

em seus territérios, como previsto no Principio Orientado (PO) N°4185,

O dever das empresas de respeitar os direitos humanos encontra suas orientacdes
do PO N°11 ao PO N°24%8_ Dentro desses principios orientadores estdo as empresas
transnacionais indicadas, como tendo a responsabilidade pelo respeito aos direitos
humanos, como standard minimo de conduta, independentemente de seu pais de

origem ou das leis internas do pais onde se instalem.

185 The State-Business Nexus 4 - “States should take additional steps to protect against human rights
abuses by business enterprises that are owned or controlled by the State, or that receive substantial
suporta and services from State agencies such as export credit agencies and official investment
insurance or guarantee agencies, including, eseré appropriate, by requiring human rights due diligence.”
Guiding Principles on Business and Human Rights. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf>. Acesso em: 5
out. 2016.

186 Guiding  Principles on Business and Human Rights. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf<>. Acesso em: 5
out. 2016.
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O documento produzido para expressar os PO enfatiza sobre os direitos humanos do
trabalho, em seu PO n°12, sendo estes considerados abarcados pelo patamar minimo

dentro do qual as empresas Sao responsaveis a respeitar:

The responsibility of business enterprises to respect human rights refers to
internationally recognized human rights — understood, at a minimum, as tose
expressed in the International Bill of Human Rights and the principles
concerning fundamental rights set out in the international Labour
Organization’s Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work.187

Explica o documento em referéncia ao PO supracitado que existem direitos humanos
nos quais ha maior probabilidade de sofrer violagdes, entre eles os direitos humanos
do trabalho, estabelecidos pela OIT na Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho. Esclarece ainda que a responsabilidade das
empresas em respeitar os direitos humanos do trabalho é distinta da obrigagcéo de ter

de respeitar a jurisdicdo interna de cada Estado.

Além disso, devido a essas circunstancias, as empresas precisam ter a consciéncia
de que ha situacdes que requerem uma elevacado dos standards estabelecidos pelo

préprio risco inerente as atividades.

Segundo o documento, devem as empresas estar preparadas para prevenir e mitigar
0S possiveis impactos que suas atividades podem causar, englobando as praticas de

outros sujeitos com 0s quais a empresa tenha relacao.

O PO n°15'88 dirige ao entendimento de que para as empresas cumprirem com louvor

0 compromisso dos direitos humanos € preciso manter dentro das suas estruturas

187 Principio 12 - A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos refere-se aos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos — que incluem, no minimo, os direitos enunciados
na Carta Internacional de Direitos Humanos e 0s principios relativos aos direitos fundamentais
estabelecidos na Declaragéo da Organizacao Internacional do Trabalho relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho (traducg&o livre). Guiding Principles on Business and Human Rights.
Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf<>. Acesso em:
5 out. 2016.

188 15 - In order to meet their responsability to respect human rights, business enterprises should have
in place policies and processes appropriate to their site and circumstances, including: (a) A policy
commitment to meet their responsability to respect human rights; (b) A human rights due diligence
process to identify, prevent, mitigate and account for how they address their impacts on human rights;
(c) Processes to enable the remediation of any adverse human rights impacts they cause or to which
they contribute.

Principio 15 - Para cumprir com sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos, as empresas
devem contar com politicas e procedimentos apropriados em funcéo de seu tamanho e circunstancias,
a saber: A.Um compromisso politico de assumir sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos;
B. Um processo de auditoria (due diligence) em matéria de direitos humanos para identificar, prevenir,
mitigar e prestar contas de como abordam seu impacto sobre os direitos humanos; C. Processos que
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internas mecanismos para prevenir, identificar e mitigar os impactos aos direitos
humanos. Espera-se, com isso, que dentro dos 6rgdos da empresa se criem
mecanismos para a fiscalizacdo da sua prépria atuacdo em relacdo aos direitos

humanos.

Os Principios Orientadores que se seguem aos de n°15 sdo exatamente orientacdes
de como devem ser tais mecanismos para fiscalizacdo e respeito dos direitos

humanos.

O dever das empresas de reparacdo consta incluso nos Principios Orientadores dos
n°28 ao n°31%°. Mais uma vez é importante ressaltar que, para uma efetiva reparacéo
das vitimas, os Estados e as empresas devem ser responsabilizados conjuntamente

pelos seus atos e omissoes.

De acordo com esses principios orientadores devem as empresas apoiar o sistema
judicial de resolucao, além de estipular formas de operacdo para o recebimento de
reclamacgdes dos particulares que podem ter tido seus direitos violados, sofrendo
danos, por meio de suas atividades. Ha também a necessidade de organismos de
classe interessados nas atividades das empresas gue incluam em seus organismos

uma forma eficaz de reclamacgéo.

Para que tais mecanismos sejam eficientes e consequentemente oferecam uma
verdadeira reparacgdo as vitimas das violagdes dos direitos humanos, o PO n° 3119

traz elencados critérios de eficiéncia desses mecanismos:

permitam reparar todas as consequéncias negativas sobre os direitos humanos que provoguem ou
tenham contribuido para provocar (traducdo livre). Guiding Principles on Business and Human
Rights. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf<>. Acesso em: 5
out. 2016.

18 Guiding Principles on Business and Human Rights. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf<>. Acesso em: 5
out. 2016.

190 Artigo 31 - Para garantir sua eficacia, os mecanismos nao-judiciais de denuncia, tanto estatais como
ndo-estatais, devem ser: A. Legitimos: suscitar a confianga dos grupos de interesse aos quais estédo
destinados e responder pelo correto desenvolvimento dos processos de denlncia; B.Acessiveis: ser
conhecidos por todos os grupos interessados aos quais estdo destinados e prestar a devida assisténcia
aos que possam ter especiais dificuldades para acessa-los; C. Previsiveis: dispor de um procedimento
claro e conhecido, com um prazo indicativo de cada etapa, e esclarecer os possiveis processos e
resultados disponiveis, assim como 0s meios para supervisionar a implementacéo; D. Equitativos:
assegurar que as vitimas tenham um acesso razoavel as fontes de informacédo, ao assessoramento e
aos conhecimentos especializados necessarios para iniciar um processo de denuncia em condicdes de
igualdade, com plena informacéo e respeito; E. Transparentes: manter informadas as partes num
processo de denuncia de sua evolucdo, e oferecer suficiente informacao sobre o desempenho do
mecanismo, com vistas a fomentar a confianga em sua eficacia e salvaguardar o interesse publico que
esteja em jogo; F. Compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as reparagdes sejam
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31. In order to ensure their effectiveness, non-judicial grievance mechanisms,
both State-based and non-State-based, should be:

(a) Legitimate: enabling trust from the stakeholder groups for whose use they
are intended, and being accountable for the fair conduct of grievance
processes;

(b) Accessible: being known to all stakeholder groups for whose use they are
intended, and providing adequate assistance for those who may face
particular barriers to access;

(c) Predictable: providing a clear and known procedure with an indicative time
frame for each stage, and clarity on the types of process and outcome
available and means of monitoring implementation;

(d) Equitable: seeking to ensure that aggrieved parties have reasonable
access to sources of information, advice and expertise necessary to engage
in a grievance process on fair, informed and respectful terms;

(e) Transparent: keeping parties to a grievance informed about its progress,
and providing sufficient information about the mechanism’s performance to
build confidence in its effectiveness and meet any public interest at stake;
(HRights-compatible: ensuring that outcomes and remedies accord with
internationally recognized human rights;

(g) A source of continuous learning: drawing on relevant measures to identify
lessons for improving the mechanism and preventing future grievances and
harms; Operational-level mechanisms should also be:

(h) Based on engagement and dialogue: consulting the stakeholder groups for
whose use they are intended on their design and performance, and focusing
on dialogue as the means to address and resolve grievances.

Isso significa que, para as orientacdes trazidas pelos principios, ndo basta que as

empresas criem mecanismos de fiscalizacdo. Mais que isso, é fundamental que eles

sejam realmente eficazes diante das necessidades trazidas pelas vitimas.

Vale evidenciar que a reparacao via sistema judicial € dever do Estado, e a criagado de
mecanismos extrajudiciais, portanto, € um dever de particulares, incluindo aqui as

empresas, organismos de defesas de classe etc.

Assim, os principios orientadores, segundo o seu organizador John Ruggie®*:

[...] incluem elementos vinculantes e nao vinculantes. [...] Os Principios
Orientadores formam uma plataforma normativa e recomendacdes para
politicas de alto nivel para o fortalecimento da protecéo dos direitos humanos
frente a viola¢des que envolvam empresas.

conforme aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos; G. Uma fonte de aprendizagem
continua: adotar as medidas pertinentes para identificar experiéncias a fim de melhorar o mecanismo
e prevenir dendncias e danos no futuro; Os mecanismos de nivel operacional também deveriam:
H.Basear-se na participacdo e no dialogo: consultar os grupos interessados, para 0s quais esses
mecanismos estdo destinados, sobre sua concepc¢do e seu desempenho, com especial atencao ao
dialogo como meio para abordar e resolver as denuncias. (traducéo livre) Guiding Principles on
Business and Human Rights. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf<>. Acesso em: 5
out. 2016.

91 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacfes
multinacionais e os direitos humanos. Sao Paulo: Abril, 2014, p.182.
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Os PO foram entéo criados ao longo de um trabalho duradouro, e o grande passo
dado pelos PO é servir como uma base Unica para Estados, empresas e outros atores
dessa realidade. John Ruggie'®?, organizador dos PO, confirma em seu livro que eles
precisam de um trabalho posterior, para que se transformem em “lei’ para esses

atores.

Os Principios Orientadores séo, desse modo, um marco para o tema Empresas e
Direitos Humanos, pois é um documento que foi estudado a partir da escuta de todos

0s atores envolvidos que tém participacdo no tema.

Assim, um grande passo ainda precisa ser dado, para que as empresas tenham um
conjunto de regras que as obriguem a cumprir os direitos humanos de forma plena e,
por conseguinte, a oferecer formas eficientes de reparacdo para as vitimas de

violacdes. Nessa trajetoria, 0os primeiros passos ja foram dados.

4.2.2 Comité da ONU

Com a adocdo por unanimidade dos Principios Orientadores pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU, foi criado em 2011 um Grupo de Trabalho para articular
as atuacoes de um Foérum Anual de Empresas e Direitos Humanos que tem o dever
de prestar informacgdes anualmente ao Conselho de Direitos Humanos e a Assembleia
Geral da ONU.

Esse Grupo de Trabalho foi instituido com o propésito de fazer com que as empresas
compreendam a importancia do respeito aos direitos humanos e de manutencao de
uma postura ética nas suas atividades, é o que asseveram Adelita Aparecida e Maite

Moro93,

192 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo apenas negocios: as corporacdes
multinacionais e os direitos humanos. S&o Paulo: Abril, 2014, p.185.

193 BRAGATO, Adelita Aparecida Podadera Bechelani Bragato; MORO, Maite Cecilia Fabbri. O papel
da ética empresarial (e da responsabilidade social) na promoc¢ao dos direitos humanos
naempresas. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/4k21323b/1xHeZqlhs8xFAZ63.pdf>. Acesso em: 28
set. 2016.
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Apéds alguns anos de trabalho, no relatério enviado em 2015 a ONU, o Grupo de
Trabalho sobre Empresas Transnacionais e Direitos Humanos concluiu que ha poucas

empresas cumprindo os principios orientadores adotados pela ONU.

Em outro evento ocorrido em junho de 2016, o Grupo de Trabalho revelou, por meio
de Dante Pesce'®*, que principalmente apés visita ao Brasil, foi constatado o pouco
conhecimento das empresas, dos individuos e da sociedade sobre a existéncia dos
PO. Quando do conhecimento desses sujeitos por parte do alto escaldo de alguma
empresa, havia pouca aplicabilidade. Assim, a conclusédo sobre a visita realizada no
Brasil se fez no sentido de que é preciso de uma maior divulgacdo desses principios

pelos governos estatais, para que ocorra uma real implementacao.

Segundo Mariana Santos e Cristina Ribeiro%®, o Grupo de Trabalho recebe muitos

comentarios negativos sobre sua forma de atuacéao:

[...] especialmente quanto a falta de profundidade e monitoramento
concernente a implementacéo dos principios, bem como a auséncia do
enfrentamento da questdo do acesso a remédios judiciais efetivos por parte
das vitimas e jurisdicdo extraterritorial, quando da analise de empresas
transnacionais, 0 que revelaria um enfoque quase de assessoramento dos
Estados e das empresas sobre como implementar os principios, em
detrimento ao interesse primeiro das vitimas.

Assim, para que o Grupo de Trabalho sobre Empresas Transnacionais e Direitos
Humanos ganhe uma notoriedade e que seu propdsito passe a realmente influenciar
nas atitudes das empresas transnacionais, espera-se que seja instalado um
procedimento de recebimento de denuncias, assim como outros existentes na ONU,
baseados no mais elevado parametro em nivel de direitos humanos, chamam a

atencdo as autoras Mariana Santos e Cristina Ribeiro®®.

Resta elucidado que os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

foram um importante marco para que as empresas transnacionais se envolvam com

194 PESCE, Dante. Statement by Mr. Dante Pesce, Chairperson, UN Working Group on the issue
of human rights and transnational corporations and other business enterprises at the 32nd
session of the Human Rights Council. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20122& angID=E>.
Acesso em: 10 out. 2016.

195 SANTOS, Mariana Lucena Sousa; RIBEIRO. Empresa e Direitos Humanos: a busca parametros
para a responsabilidade internacional de atores néo estatais em casos de viola¢gdes de Direitos
Humanos. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/4k21323b/8E02n3R86u94QT7R.pdf>. Acesso em: 13
out. 2016.

196 [bidem.
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essa proposta, mas precisa de outros instrumentos para garantirem mais efetividade

e serem mais Uteis a sociedade internacional.

4.2.3 Possibilidade de Responsabilizacdo nos Tribunais Internacionais

Ao se analisar o sistema internacional ndo se encontra nenhum Tribunal Internacional
do Trabalho apto a julgar as violagcbes cometidas aos direitos humanos do trabalho.
Ampliando a visdo do sistema, percebe-se ainda que, na verdade, ndo existe nenhum

Tribunal Internacional geral apto a julgar os direitos humanos.

Em uma analise da conjuntura atual em relagéo aos tribunais de direitos humanos,
encontram-se 0s tribunais regionais, como 0 europeu, 0 interamericano e o africano.
Esses tribunais, entretanto, preveem responsabilidades a serem imputadas aos

Estados pelas ofensas perpetradas aos direitos humanos como um todo.

A Corte Internacional de Justica (CIJ), organismo internacional no ambito da ONU,
poderia ser o sistema adequado para o julgamento dessas questfes envolvendo as
empresas transnacionais; contudo, no Estatuto da Corte esté explicito em seu artigo
34197 que apenas os Estados podem ser parte em demandas na corte. Para que a
Corte fosse capaz de julgar casos envolvendo empresas transnacionais, necessario
seria que seu estatuto fosse modificado, o que configura uma realidade muito dificil
de ocorrer, visto que ndo ha precedente de mudancas em estatutos de tribunais

internacionais, nesse sentido.

O Barcelona Traction19 foi mais m caso emblematico. O que ocorreu foi a faléncia da
empresa com atividades realizadas na Espanha. Vale ressaltar que a empresa tem
origem no Canada, no entanto quem demandou na CIJ contra a Espanha foi a Bélgica,
em defesa dos seus nacionais. A ClJ em sua deciséo, criticada mundialmente, proferiu
que a Bélgica ndo tinha legitimidade para adentrar com a demanda, porque a

companhia era do Canada, e assim sO poderia proteger, se interesse houvesse,

197 Artigo 34. 1. S6 os Estados poderédo ser partes em questfes perante a Corte. Estatuto da Corte
Internacional de Justica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm>. Acesso em: 18 out. 2016.

198 Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v. Spain). Disponivel em: <
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3&case=50&code=bt2&p3=4>. Acesso em: 20 out.
2016.
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diplomaticamente o Canada, e no caso de insuficiéncia deste, ai sim a Bélgica poderia

atuar.

s

Esse caso teve duas importantes reflexdes. Uma delas é que a CIJ ignorou
complemente o carater erga omnes das obrigacdes da comunidade internacional em

relagdo aos direitos humanos violados, preferindo manter a competéncia diplomatica.

Outro ponto da decisao proferida pela ClJ, nesse especifico caso, foi que, apesar de
ter sido uma demanda da Bélgica X Espanha, ela admitiu que ha situacbes em que 0s
atos das controladoras podem acabar causando prejuizos a sujeitos envolvidos
apenas com a subsidiaria, e isso significou um avanco também para a questdo do
reconhecimento da responsabilidade das empresas controladoras, trouxe José

Cretella Neto1°,

De acordo com o posicionamento de Francisco Resek?%°, ndo ha como responsabilizar
as empresas por ofensas aos direitos humanos, visto que, segundo ele, a legislacéo
internacional é cabivel apenas aos Estados.

Contudo, ndo se pode deixar na mao apenas dos Estados receptores o dever de
fiscalizar atuacdo das empresas em seus territérios, quando claramente eles proprios
ndo respeitam esses direitos. Flavia Piovesan®®! relembra que tem de haver um
padrdo minimo a ser respeitado em relacdo aos direitos humanos, o que 0s

ordenamos juridicos internos muitas vezes ndo asseguram.

Um caso bem esclarecedor sobre essa situacédo é trazido por Francesco Francioni?®?,
foi uma demanda realizada por vitimas de violac6es a direitos humanos na Africa do
Sul, na época em que ocorria 0 apartheid, por conta da atividade da empresa MNE

Cape Plan.

As vitimas, nesse caso foram buscar reparagdo na Inglaterra, pais da controladora.
Dentre outras reivindicagdes, elas queriam indenizacgdes, devido ao desrespeito aos

direitos humanos do trabalho, explica José Cretella Neto?®3. Isso se deve fato de a

199 CRETELLA, José Neto. Empresa Transnacional e Direito Internacional: exame do tema a luz
da globalizacado. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.199.

200 RESEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.269.

201 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.13.
202 FRANCIONI, Francesco Apud DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional
das empresas transnacionais por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador:
Prof. Claudio Finkelstein. Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p.122

203 CRETELLA, José Neto. Empresa Transnacional e Direito Internacional: exame do tema a luz
da globalizacao. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.199.
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reparagao no pais de origem ter sido completamente injusta, devido a insuficiéncia de
recursos da subsidiaria localizada na Africa do Sul.

Outro caso que afirma que os estados ainda estdo desrespeitando veementemente
os direitos humanos é o imbroéglio etanol X escraviddo. A empresa em questao em
sua atividade explora a venda do etanol, considerado o mais barato meio, em varios
aspectos, para que se conservasse o meio ambiente. Esse caso foi citado por Rosa
Maria Pellegrini Baptista Dias?%* em seu trabalho, caso que envolve o Brasil, alertando

o custo social alto dessa energia:

[...] os 6rgéos de defesa dos Direitos Humanos e as ONGs vém fazendo
alarme sobre as condigbes subumanas a que sdo submetidos os
trabalhadores da lavoura de cana-de-agucar, fornecedora de matéria-prima
necessaria a producdo do etanol brasileiro. Alerta-se que indmeros
trabalhadores sdo submetidos ao trabalho em condi¢cdes analogas as de
escravo, e muitos deles tém morrido de exaustdo, cumprindo jornadas de
quinze horas por dia, para perceberem um salario-minimo. Some-se a isto o
fato de que, em muitas situacdes, este salario encontra-se completamente
comprometido por dividas assumidas pelo trabalhador, no armazém do
proprio canavial, o que gera um ciclo viciosos, ficando o trabalhador a mercé
de seu empregador.

Percebe-se diante do caso apresentado a clara situacdo do trabalho escravo dos
séculos passados, evidenciando que a realidade do desenvolvimento econémico é
nenhuma outra sendo a exploracéo dos trabalhadores, sem qualquer protecédo efetiva

dos Estados quanto a essa situacao.

Apods andlise dos casos apresentados, observa-se claramente que € indispensavel a
atuacdo dos governos internos em relacdo as ofensas aos direitos humanos, mas

resta claro que essa intervengdo nao é suficiente.

De acordo com Rosa Maria Pellegrini Baptista Dias??®, chegou-se a pensar na
culpabilidade dos dirigentes das transnacionais como forma de responsabilizacdo das
empresas transnacionais nos casos de violagdes aos direitos humanos, mas isso na
esfera criminal, o que acabaria por responsabilizar os sujeitos individualmente e nao
as empresas transnacionais. Essa responsabilizacdo ocorreria entdo no ambito do

Tribunal Penal Internacional, encarregado dessas demandas.

204 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, S&do Paulo, p. 124.

205 |hidem, p.129.
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E preciso destacar o Estatuto de llicitos Civis no Estrangeiro de 1789, primeiro
mecanismo encontrado no mundo juridico para conseguir responsabilizar as
empresas transnacionais que violam, entre outras normas, os direitos humanos do
trabalho. Esse arcabouco legislativo dos Estados Unidos da América possibilita que a
corte federal dos EUA possa ser acionada em caso de atuacdo, em outros territorios,
de empresas de origem estadunidense.

Apesar de esse ainda ser um mecanismo de jurisdicao interna, significou um grande
avanco para a responsabilizacdes de empresas transnacionais em relacao a violacao

aos direitos humanos do trabalho.

As transnacionais, sendo reconhecidas como implementadoras de direitos humanos
do trabalho, devem garantir os mesmos direitos a todos os trabalhadores das

subsidiarias, assim como garante aos trabalhadores da controladora.

A realidade, entretanto, para os direitos humanos do trabalho, é que a OIT néo tem
interesse em criar um tribunal ou qualquer sistema sancionatério, sabendo esta que,
se isso ocorrer, suas recomendacgdes e convencgdes serdo cada vez menos aceitas na

comunidade internacional, conforme explica Ribia Zanotelli Alvarenga?°®.

Entretanto, além da possibilidade da ocorréncia da responsabilizacdo das empresas
transnacionais, existem procedimentos alternativos que podem servir para dirimir a
lacuna existente nessa seara, a exemplo da arbitragem internacional, que pode ser
um procedimento a ser realizado dentro do ambito da OIT. Seria entdo, uma
arbitragem internacional publica, baseada em tratados, acordos, documentos
internacionais publicos, ou até na pratica costumeira, desde que as duas partes

acordassem em se submeter ao procedimento.?%’

Nesse sentido, o presente estudo coaduna com o entendimento de Rosa Maria

Pellegrini Dias Baptista2°:

Diante dos obstaculos, verifica-se a necessidade de estabelecimento de uma
normatizacdo internacional destinada as Corporacdes com a finalidade de
gue as mesmas sejam obrigadas a cumprir padrdes minimos éticos
relativamente aos Direitos Humanos, independentemente da maior ou menor

206 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizacao Internacional do Trabalho e a protecéo dos direitos
humanos do trabalhador. Revista Juridica Amatra, Ano 71, n. 1/6 (jun/jun). Sao Paulo, 172 Regido,
2007, p. 85.

207 BAPTISTA, Luiz Olavo. Arbitragem Comercial e Internacional. Sdo Paulo: Lex Editora, 2011, p.41.
208 DIAS, Maria Pellegrini Baptista. A responsabilidade internacional das empresas transnacionais
por ofensas aos Direitos Humanos. 2009. Dissertacdo. Orientador: Prof. Claudio Finkelstein.
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Séo Paulo, p.141.
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flexibilidade da legislacé@o interna do Estado onde atuem. As dificuldades
enfrentadas pelas vitimas, a necessidade de acionar Estados a fim de se
verem resguardados direitos, os intricados sistemas pelos quais estédo
organizadas as TNCs, a rapida movimentacao de divisas por estas empresas,
e, ainda, a necessidade de uma resposta rapida as demandas dos que foram
lesados, levam-nos a concluir que somente uma normatizacao internacional
e 0 estabelecimento de meios de efetivacdo destas normas, o que pode ser
feito por meio de instituicado de uma corte internacional poderia dar a resposta
satisfatéria a mais esta questdo de extrema relevancia trazida pela

globalizacdo econdmica.

Apos toda a analise feita, resta evidente que todos os atos realizados, no intuito de
buscar a responsabilizacdo das empresas transnacionais no ambito dos 6rgaos
internacionais, sdo de grande importancia para a efetivacdo de normas e o
estabelecimento de um 6rgao julgador para essas empresas. Embora 0os avangos
sejam lentos, o entendimento de que as empresas devem ser igual e conjuntamente
responsaveis com os Estados pelo respeito e reparacdo aos direitos humanos do
trabalho, quando violados, ja é algo muito significativo para a realidade que se quer

chegar.
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5 CONCLUSAO

A partir da andlise realizada durante o presente trabalho, é possivel concluir que:

l. A globalizacdo, fendbmeno que ficou mais evidente a partir do final do século
XX, foi modificador da realidade mundial. Essa nova realidade, entretanto, trouxe
diversas consequéncias positivas e outras tantas negativas para a sociedade em toda

sua abrangéncia.

Il. Apesar de ter alcancado a quebra das fronteiras estatais e uma maior relacdes
entre todos os sujeitos da sociedade internacional, os Estados soberanos passaram
a ter de conviver com novos atores, capazes de interferir em toda a dinamica da

sociedade, sofrendo consequéncia direta no seu poder soberano.

Il. As empresas transnacionais sdo atores principais na dissipacdo desse
fendbmeno, visto que, com o poder econdmico que possuem, conseguem influenciar

intensamente os Estados onde se instalam, nas mais diversas esferas.

IV. A soberania, caracteristica fundamental dos Estados, sofreu com a
globalizagédo, mais uma modulagdo em seu conceito, com a atual realidade trazida
com as modificacdes ocorridas na sociedade, consequentes da globalizacdo. Passou
entdo a ser relativizada com esses novos atores da sociedade internacional,
principalmente as empresas transnacionais cujo poder econémico é tao forte, que as
torna capazes de interferir nas demandas internas dos Estados. Os Estados passaram

entao a permitir essa ingeréncia, em nome do desenvolvimento econémico.

V. N&o escapou da influéncia direta desse fendbmeno o Direito Internacional.
Surgiram entdo, novos atores, como as organizacbes nao-governamentais, as

empresas transnacionais, os beligerantes etc.

VI. A doutrina classica, entretanto, ao que interessa a este trabalho, quanto as
empresas transnacionais, ndo a aceita ainda como sujeito do Direito Internacional,
apesar de ser evidente a influéncia que ela detém sobre toda a sociedade

internacional, sobre a economia e sobre os Estados Soberanos.

VII. Independentemente do n&o reconhecimento, ainda, das empresas
transnacionais como sujeitos do Direito Internacional, a comunidade internacional ja
entende a sua importancia. Isso porque as empresas transnacionais sao capazes de

influenciar e interferir em todos os campos da sociedade, podendo chegar a infringir
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todos os direitos. Assim, como se busca hoje a protecao da dignidade humana, e para
gue essas empresas atuem respeitando essa protecéo, a comunidade internacional,
por meio das organizacdes internacionais, ja buscam estudar como frear os atos

praticados por essas empresas que violem os direitos humanos do trabalho.

VIIl. H& ainda outro ator fundamental para a protecdo dos direitos humanos do
trabalho, que é a OIT, organismo internacional que visa assegurar padrbes minimos
dos direitos aos trabalhadores, mas que nao possui em sua jurisdicdo interna nenhum
mecanismo capaz de responsabilizar as empresas transnacionais, quando da violacao

dos direitos humanos do trabalho.

IX.  Os documentos emanados da OIT, por mais que estabelegcam deveres a serem
cumpridos pelas empresas transnacionais, ndo tém mecanismos coercitivos que as
obriguem a cumpri-los. Isso se deve a auséncia de um arcabouco que normatize as

atividades.

X. Os direitos humanos do trabalho sdo delimitados pela OIT e visam a garantia
da dignidade humana do trabalhador. A Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, assinada em 1998, traz um rol de direitos que devem ser

respeitados por todos os atores da sociedade internacional.

Xl.  As empresas transnacionais sdo aquelas que atuam em diversos Estados,
investindo seu capital mundialmente. Devem entdo manter sua atuacéo respeitando

os direitos humanos do trabalho.

Xll.  Entretanto, a realidade que se vé € a busca por Estados receptores que tenham
pouco arcabouco juridico protetivo aos trabalhadores, jA& que as empresas
transnacionais, para auferirem cada vez mais lucros, se instalam em paises que
tenham méao de obra barata. De outro lado, estdo os Estados receptores, na
esmagadora maioria das vezes, paises em busca do desenvolvimento econdémico,

gue permitem esses abusos.

XIll. A grande questdo é que a sociedade internacional passou a requerer praticas
legais advindas dessas empresas, e entdo parte delas passou a querer efetivar sua
funcéo social no &mbito internacional. As empresas citadas passaram a perceber que
a perpetracdo de praticas degradantes contra a dignidade humana comecaram a

afastar seus consumidores, parceiros, e entdo comecaram a estudar formas de
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manter uma pratica compativel com a protecdo aos direitos humanos do trabalho e

mecanismos de como reparar eventuais danos causados.

XIV. Apesar de a realidade acima mencionada estar longe de abarcar a grande
maioria das empresas transnacionais, o reconhecimento da sua funcao social ja foi
um grande passo para que a responsabilidade da empresa controladora seja

reconhecida, em relacdo as empresas subsidiarias que atuam nos paises receptores.

XV. Para que essas empresas sejam responsabilizadas no ambito internacional em
decorréncia das praticas abusivas que cometem, € necessaria uma normatizacao
coercitiva para as atividades que desempenham, além de um sistema capaz de
efetivar a reparacdo das vitimas dos danos que possam ser causados, € é iSso que

falta no sistema atual.

XVI. Atualmente, as empresas transnacionais acabam por serem responsabilizadas
no ambito interno do pais receptor, ou seja, por meio da empresa subsidiaria, ndo
reparando a altura os danos sofridos pelas vitimas, seja porque a subsidiria ndo tem
um poder econbmico capaz de os reparar, seja porque a legislacdo, como

costumeiramente, ndo é protetiva.

XVII. Para quebrar a ineficiéncia do sistema atual, a ONU vem buscando estudar
formas de direcionar as atividades das empresas transnacionais, para que respeitem

os direitos humanos do trabalho.

XVIII. Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, preceituados
por John Ruggie, € um exemplo da tentativa desse direcionamento. Os principios
buscam orientar as empresas a respeitar, proteger os direitos humanos, estando ai
inclusos os direitos humanos do trabalho. Ademais, oferecem orientacdes de como as

mesmas devem reparar as vitimas de viola¢des sofridas por meio das suas atividades.

XIX. A despeito de todo o trabalho realizado em prol desses principios, eles néo
oferecem ainda a coercibilidade necessaria, e ndo criam mecanismos de puni¢ao para

0 seu descumprimento, sendo imprescindivel entdo novos avancgos nesse sentido.

XX. Nao ha ainda também - pela falta de reconhecimento das empresas
transnacionais como sujeitos do Direito Internacional — um tribunal internacional capaz

de realizar o julgamento de casos que as envolvam.



93

XXI. A Corte Internacional de Justica (ClJ) poderia ser o ambito ideal de
responsabilizacdo das empresas transnacionais, por se tratar de um tribunal ligado a
ONU. Entretanto, seu estatuto limita sua atuacdo as demandas que envolvem

Estados, e modifica-lo € uma realidade muito distante.

XXIl. Nesse diapaséo, a OIT também né&o esboga interesse em criar um tribunal em
seu ambito interno, pois acredita que isso limitaria o alcance dos seus documentos,

sendo ineficiente sua atuacao.

XXIIl. Em relacdo ao ambito interno da OIT, poderia ser instalado um sistema arbitral
para resolucdo das demandas nos casos que envolvessem empresas transnacionais
e direitos humanos. N&o seria ainda o mecanismo coercitivo ideal, visto que, para se

submeter a uma arbitragem, a parte tem de anuir.

XXIV. O ideal seria conseguir responsabilizar as empresas transnacionais pelo
desrespeito aos direitos humanos do trabalho, por intermédio de um tribunal
especifico para esse tipo de demanda. A utopia € entdo a busca pela criagcdo de um
Tribunal Internacional do Trabalho, e, para isso, € imprescindivel que haja uma

normatizacao coercitiva das atividades das empresas transnacionais.
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